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INFORMACION PREVIA

®» En este documento se ha tenido en cuenta el uso no sexista del lenguaje. Sin embargo,
y debido a su extension, no se ha podido hacer de forma exhaustiva. Por este motivo, en
ocasiones, se ha utilizado el femenino como genérico, dado que es una profesion que cuenta
con alrededor de un 90% de personas del sexo femenino.

® Toda la informacion contenida en este documento y en particular las fechas, la referencia a
los acuerdos tomados y a los hitos mas representativos esta basada en la documentacion y
actas oficiales derivadas de las reuniones que constan en el expediente administrativo de la
Creacion del Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (CGCODN)
del Ministerio de Sanidad. Cualquier Dietista-Nutricionista puede solicitar el expediente a su
Colegio Profesional.

®» Toda la informacion legal esta escrita o supervisada por el jurista coautor de esta obra.
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PROLOGO

iQué suerte he tenido!

uando te proponen prologar un libro sobre los antecedentes y la evolucién de una profesion

y titulacién, puede ser por varios motivos. Entre ellos, porque hayas liderado alguna de las

etapas cruciales para el posicionamiento y reconocimiento de la profesién, o porque hayas
vivido de cerca los acontecimientos que han ido marcando el camino.

Mirado en perspectiva, y es una perspectiva de 35 anos, ha sido un auténtico privilegio
crecer profesionalmente al lado y casi en paralelo a la propia profesion.

Confieso que me acerqué a la dietética por puro “descarte” y sin conocer en absoluto ninguna referencia
ni haberme planteado nunca trabajar en el ambito de la alimentacién y la nutricién. A principios de
los afios 80 mi pasion era la montafa y estando en los Pirineos, llegué tarde a matricularme en la
universidad, en una de las pocas opciones que me llamaban la atencion.

Buscando alguna alternativa para justificar un afio perdido, aparecié la posibilidad de una formacién
profesional del ambito sanitario. La persona de administracion que me atendié en la escuela de
formacién profesional del Ayuntamiento de Barcelona me dijo: llegas un poco tarde, ;no? A estas
alturas so6lo podras escoger entre radiodiagnostico y dietética. Le pregunté a la sefiora cudl era la
opcion que a ella le parecia mas interesante y me respondio “la especialidad de dietética es nueva, de
hecho, empezo6 el afio pasado y las profesoras estan muy motivadas”. Esta frase me convencié, ya que
yo no estaba nada motivada, y, quizas con un equipo de docentes entusiastas conseguiria acabar la
formacién ese ano y luego hacer el salto a la opcion inicial.

He tenido suerte. Siempre se han cruzado personas en mi camino que, de una manera
u otra, me han acompafnado y guiado hacia destinos mas interesantes de lo que yo
esperaba.

No solo acabé ese afio, sino que ya no volvi a pensar en la opcién inicial que habia perdido. Las
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dietistas que coordinaban la formacion en esa escuela, Colette Betzio (la dietista francesa de referencia
en aquellos afios) y Merceé Candela, enfermera formada en dietética en la escuela de Nancy, fueron las
lideres de este periodo.

Acabé la formacion y sali con alguna oferta de trabajo, evidentemente facilitada por las tutoras.
Participar como voluntaria en unas colonias de verano para nifios y nifas con diabetes organizadas por
profesionales de la educacion diabetolégica de Gerona. Fue un trampolin hacia un &mbito profesional
apasionante: la alimentacion en el marco de la educaciéon de personas con diabetes. Realizar el primer
posgrado de formacién sobre educacion diabetolégica en la Unidad docente del Hospital de Bellvitge,
me permitidé pasar a formar parte del equipo educativo de la Asociacién de Diabéticos de Catalufia.
Aqui empieza realmente mi trayectoria profesional. Una oportunidad de aprender Unica en el entorno
de la educacién grupal. He aprendido algunas cosas, trabajando mucho, escuchando a quien tenia
mas experiencia y, sobre todo, subiendo al tren cada vez que se abrian las puertas.

Aqui empiezan también los primeros contactos con “las grandes”, “las pioneras”, cuando me
proponen formar parte de las primeras reuniones para organizar una asociacion de Dietistas que
agrupe a las distintas profesionales del pais y que pueda estar representada en la Federacion Europea
de Asociaciones de Dietistas, la EFAD.

Recuerdo perfectamente la primera reunion a la que asisti, en un aula de la Escuela de Empresariales
de la Universidad de Barcelona. Una reunién convocada por la dietista Pilar Cervera con la asistencia
de las dietistas que en aquel momento estaban liderando, en Cataluia, la dietética y la nutricion clinica
en los hospitales de referencia y también en el ambito de la formacién. Mujeres formadas en Francia,
Inglaterra, Argentina o Uruguay, como Susanne Johnston, Nahyr Schinca, Marta Corachan, Rita
Rigolfas, Yolanda Sala, Mercé Candela, Colette Betzio, Carme Sunol, Concepcion Vilarasau y Cleofé
Perez-Portabella, entre otras. Entre este grupo de mujeres emprendedoras y acostumbradas a ir
a contracorriente, a defender una profesion inexistente en nuestro pais, yo solo podia ver, oir,
callar y, sobre todo, aprender.

Tal y como podréis leer en esta extensa y magnifica recopilacion sobre los antecedentes de la profesion
y de la formacion en nuestro pais, fruto de estas reuniones, se constituyé la Asociacion de Profesionales
Pro-Asociacion Esparola de Dietistas Nutricionistas (en el texto entenderéis el porqué de este nombre
tan largo), con sede, los primeros anos, en el propio domicilio de una miembro de la junta.

Organizar un grupo de interés o “Asociacion”, para ampliar el colectivo, para defender y
posicionar reivindicaciones, es el primer y mas importante paso para conseguir visibilidad y
reconocimiento, institucional y social.

Mi trayectoria profesional, que hasta finales de los 80 se centr6 en la educacion diabetolégica, formando
parte de un pequefo equipo interdisciplinar (enfermera educadora y dietista) que trabajaba para las
asociaciones de diabéticos de Catalufia, volvio sufrir un buen impacto cuando el diabetélogo Dr. Gongal
Lloveras me propuso una colaboracion de 3 meses en el Departamento de Salud de la Generalitat de
Catalufa. Uffff, qué gran reto y jqué miedo!

La propuesta de colaboracion de 3 meses se ha convertido en 35 afnos de trabajo en el ambito de la
salud publica y la nutricion comunitaria. Ese fue un momento de inflexion profesional muy importante,
de la mano de Lluis Serra Majem, actual Rector de la Universidad de las Palmas de Gran Canaria 'y un
referente nacional e internacional en el ambito de la salud publica y la nutricibn comunitaria.

Ha sido un gran aprendizaje trabajar con profesionales de formaciones muy diversas que
abordan distintos ambitos de la alimentacién y la nutricién, desde la investigacién hasta la
comunicacioén, pasando por la seguridad alimentaria y el medio ambiente.

A principios de los 90, con un reducido grupo de enfermeras apasionadas por la nutricion y algunas
técnicas de formacioén profesional de la especialidad de dietética, decidimos formarnos en la Universidad
de Nancy (Francia), universidad referente en Europa y en la que ya se habian formado otras colegas
anteriormente. Terminamos en el 94, pero no conseguimos homologar este titulo, en nuestro pais, hasta

18



Pasado, presente y futuro de la titulacion y de la profesion

el 2012. La formacion reglada para las que empezamos antes de la homologacion de la diplomatura
universitaria en Espana, no fue facil.

En paralelo, segui participando como miembro de la Asociacion Pro-AEDN, que se convirtio en la
Asociacion Espafiola de Dietistas—Nutricionistas (AEDN) con aprobacion de la formacion universitaria
y la homologacion en todo el Estado de la diplomatura en Nutricibn Humana y Dietética (NHyD). La
AEDN avanz6 durante este periodo con referentes y comisiones en distintas comunidades autbnomas
que fueron participando y aportando, cada vez mas, a la entidad. A partir de la aparicién de las primeras
promociones de tituladas y titulados, la AEDN empez6 a crecer con asociadas/os jovenes, con nuevas
visiones y también nuevas expectativas y exigencias.

A partir de aqui, tal y como descubriréis en este documento, que ha requerido de mucha dedicacion a
las autoras y autor, se van sucediendo una serie de acontecimientos, ni gratuitos ni regalados, que van
consolidando la formacion a nivel de todo el pais. Primero, con el esfuerzo y empuje de la AEDN, de
las y los profesionales que la lideraron en las distintas juntas de gobierno. Luego con las asociaciones
autonémicasy, més tarde, con los colegios profesionales y la creacion de otras estructuras y sociedades.

Un prologo debe evitar el spoiler del libro al que prologa y, en este sentido, quiero acabar con unas
reflexiones basadas, mas en la experiencia que en la formacién académica.

Quiero destacar la inmensa cantidad de horas de trabajo que, a lo largo de los ultimos 40 afos,
se han dedicado a todos estos procesos de constitucidon de asociaciones y sociedades nacionales,
autonOmicas e internacionales, para posicionar y defender la profesion, para conseguir la formacion
universitaria y el reconocimiento de las otras profesiones sanitarias y no sanitarias, asi como también
el reconocimiento politico y social.

Esta dedicacion casi siempre ha sido asumida y liderada por profesionales que, fuera de sus
lugares de trabajo habituales, han invertido, por el bien comuin de la profesién, a costa de
“robar” tiempo a las familias, a las actividades sociales, ludicas y culturales y por supuesto, al
descanso.

Por mi experiencia, considero que la alimentacién y la nutricibn son disciplinas amplias y muy
transversales que se enriquecen, sin duda, con la participacion y con el trabajo interdisciplinar. Es una
gran estrategia de progreso y de futuro integrar e integrarse en equipos profesionales multidisciplinares.
Es una estrategia que nunca resta, sino que, suma o multiplica.

Creo que es imprescindible conocer los antecedentes y la historia de la profesion para
encarar mejor el futuro, evitar repetir los errores cometidos y planificar para avanzar.

Considero también que la profesion de Dietista-Nutricionista tiene que estar abierta a nuevos
enfoques, a nuevas formaciones, a nuevos ambitos de trabajo, potenciando los mas enfocados a la
promocion de la salud y a la prevencion, que al abordaje de la enfermedad.

Qué suerte he tenido de aprender de todas vosotras, de haber
podido participar y acompafiar en primera linea, o desde cierta
distancia, muchos de los procesos de creacion de entornos favorables
a nuestra profesion, especialmente en Catalufa.

Sigo teniendo suerte de poder trabajar en un ambito que me apasiona
bajo el liderazgo de profesionales de la salud publica como Carmen
Cabezas y Conxa Castell, con un equipo de compafieras Dietistas-
Nutricionistas y de técnicos y técnicas de salud publica de lujo.

Gemma Salvador Castell iGracias!
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LISTADO DE ABREVIATURAS

ACDN: Associacié Catalana de Dietistes-Nutricionistes — Asociacion Catalana de Dietistas-Nutricionistas.
ADDENA: Asociacion de Diplomados en Dietética de Navarra.

ADDINMA: Asociacion de Dietistas-Nutricionistas de Madrid.

ADUNDA: Asociacion de Diplomados Universitarios en Nutricion Humana y Dietética de Andalucia.
AEDN: Asociacion Espariola de Dietistas-Nutricionistas.

ANECA: Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.

BDA: British Dietetics Association — Asociacion Britanica de Dietética.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

BON: Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra.

CAADEC: Comité de Asociaciones de Dietistas de la Comunidad Europea.

CAE: Codigo Alimentario Espafiol.

CatSalut: Servicio Catalan de Salud.

CCAA: Comunidades Autbnomas.

CESNID-UB: Centre d’Ensenyament Superior de Nutrici6 i Dietética-Universitat de Barcelona — Centro de
Ensenanzas Superiores de Nutricion y Dietética — Universidad de Barcelona; centro adscrito a la UB).

CGCODN: Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas.

CGDN-E: Consejo General de Dietistas-Nutricionistas de Espana (Entidad de colegios privada).
CODINCAM: Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Castilla La Mancha.

CODINMA: Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Madrid.

CODINMUR: Colegio Oficial Dietistas-Nutricionistas de Murcia.

CODINAN: Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia.
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CoDiNuCat: Collegi de Dietistes-Nutricionistes de Catalunya — Colegio de Dietistas-Nutricionistas de
Cataluna.

CoDiNuCoVa: Col-legi Oficial de Dietistes i Nutricionistes de la Comunitat Valenciana — Colegio Oficial de
Dietistas y Nutricionistas de la Comunidad Valenciana.

CODINUCYL: Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Castilla y Leon.
EDALNU: Educacion en Alimentacion y Nutricion.
EEES: Espacio Europeo de Educacion Superior.

EFAD: European Federation of the Associations of Dietitians — Federacion Europea de Asociaciones de
Dietistas.

ESPEN: European Society for Clinical Nutrition and Metabolism — Sociedad Europea de Nutricion Clinica y
Metabolismo.

FAO: Food and Agriculture Organization - Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.

FEDN: Fundacion Espariola de Dietistas-Nutricionistas.
FP: Formacion profesional.

ICDA: International Confederation of Dietetic Associations — Confederacion Internacional de Asociaciones
de Dietética.

LOGSE: Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo.
LOPS: Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

LOU: Ley Organica de Universidades.

LRU: Ley de Reforma Universitaria.

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencia.

MIR: Médico Interno Residente.

NHyD: Nutricion Humana y Dietética.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
OTEAN: Oficina Técnica de Alimentacion y Nutricion.

Pro-AEDN: Asociacion de Profesionales Pro-Asociacion Espariola de Dietistas-Nutricionistas
PIB: Producto Interior Bruto.

R: Reglamento.

RD: Real Decreto.
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RUCT: Registro de universidades, centros vy titulos.
SNS: Sistema Nacional de Salud.

TSD: Técnico Superior en Dietética.

TSJ: Tribunal Superior de Justicia.

UA: Universidad de Alicante.

UAM: Universidad Auténoma de Madrid.

UB: Universidad de Barcelona.

UCAM: Universidad Catolica San Antonio de Murcia.
UCM: Universidad Complutense de Madrid.
UCHCEU: Universidad CEU Cardenal Herrera.
UDL: Universidad de Lleida.

UEMC: Universidad Europea Miguel de Cervantes.
UGR: Universidad de Granada.

UM: Universidad de Murcia.

UNAV: Universidad de Navarra.

UNEATLANTICO: Universidad Europea del Atlantico.

UNICEF: United Nations International Children’s Fund -

UNIZAR: Universidad de Zaragoza.

UPO: Universidad Pablo de Olavide.
UPV/EHU: Universidad del Pais Vasco.
URL: Universidad Ramon Llull.

URV: Universidad Rovira i Virgili.

USC: Universidad Santiago de Compostela.
USPCEU: Universidad CEU San Pablo.
UV: Universidad de Valencia.

UVa: Universidad de Valladolid.

UVIC: Universidad de Vic.

Pasado, presente y futuro de la titulacion y de la profesion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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OBJETIVOS DE LA OBRA

®» Relatar la historia de la titulacion y de la profesion: como se ha ido fraguando desde
sus inicios a través de una formacidén no universitaria hasta llegar al &mbito universitario y
cientifico.

®» Explicar la creacion de las instituciones que representan oficialmente a las
Dietistas-Nutricionistas.

® Plasmar en un documento de dénde viene, dénde esta y hacia dénde va la profesion.

®» Explicar las competencias de las Dietistas-Nutricionistas, de los Técnicos Superiores en
Dietética y otros profesionales del ambito de la Nutricibn Humana y de la Dietética.

® Analizar la ética y el codigo deontolégico por el que se rige la profesion, principios y
valores con arreglo a los cuales actua el profesional.

® Reflexionar sobre el presente y el futuro de la profesion.
®» Extender el conocimiento en la sociedad, en la administracion y sus responsables, de la
importancia de la Dietista-Nutricionista para mejorar sus politicas sanitarias y el bienestar de

las personas, especialmente de los menos favorecidos.

®» Promover su lectura como documento recomendado en todas las universidades donde se
imparta la titulacion.
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HISTORIA DE LA PROFESION DE
DIETISTA-NUTRICIONISTA:

NACE POR EL IMPULSO DE
PROTEGER A LOS MAS VULNERABLES

a ciencia de la Nutricibn Humana y Dietética (NHyD) como profesion de Dietista-Nutricionista es

una actividad muy joven en nuestro pais. Las especialidades relacionadas con la dietética y la

nutricion surgen hacia la segunda mitad del s.XX. Pero la preocupacion por las repercusiones
que tenia en la salud una mala o deficiente alimentacion se intensifico ya desde inicios del s.XX'.

Por entonces, el gran problema era que la poblacidén accediera a una alimentacion suficiente para cubrir
sus necesidades nutricionales y que fuera asequible, ademas de cumplir con unos requisitos
higiénicos minimos, para evitar enfermedades ocasionadas o transmitidas por los alimentos.

Durante las primeras décadas del s.XX fue creciendo el interés por la ciencia de la Nutricién. Uno de
los grupos de poblacion mas vulnerable en los que se fijo la atencion fue la poblacion infantil, en la que
se produjeron importantes avances para reducir la mortalidad infantil y juvenil. Paralelamente, también
fue desarrollandose la ciencia de la bromatologia, y se profundizé en la nutricion comunitaria centrando
el foco de atencion en la alimentacidn de colectividades (colegios, cuarteles, carceles, etc.).

El estallido de la Guerra Civil interrumpi6 este proceso de expansion en la nutricidn y dietética del pais,
agravado por el exilio de profesionales y académicos de este ambito y los duros afios de la posguerra.
A finales de la década de los 40 se volvio6 a fijar la atencion en la institucionalizacién de la nutricion,
en su formacion universitaria, a promover su asociacionismo, a la reunién en congresos o actividades
formativas similares y al surgimiento de las primeras revistas cientificas centradas en el tema.

'Bernabeu-Mestre J., Esplugues Pellicer J. X., Galiana-Sanchez M.E., Trescastro Lopez E. M. Pasado y presente de la Nutricion
en Espafa. Alim. Nutri. Salud 2016; 23(2): 27-38.
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A partir de la década de los 50-60, se desarrollaron varias lineas de investigacién relacionadas con la
Nutricién: la realizacion de una encuesta nacional de alimentacion; el estudio de la composicién de los
alimentos espafoles; el andlisis de las grasas comestibles (con el foco puesto en el aceite de oliva);
el analisis y estudio de las aguas mineromedicinales y el analisis del valor biolégico de los alimentos
y la necesidad de valorar su digestibilidad y eficacia. Ademas del inicio del estudio de componentes
ajenos a los alimentos, como los aditivos y los contaminantes, y de la aprobacion en 1967 del Cédigo
Alimentario Espafiol (CAE).

A partir de este periodo se produjeron importantes novedades en el ambito de la nutricion, en el que se
pueden distinguir diferentes etapas en la evolucioén histérica de esta profesion.

Programa EDALNU

En la década de los 50 aparecieron los primeros
educadores alimentarios al amparo del Programa
EDALNU? (Educacion en Alimentacion vy
Nutricidn), que se cred por iniciativa del Gobierno
Espanol, conjuntamente con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés Food
and Agriculture Organization) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), por
Acuerdo de 7 de mayo de 1954. El objetivo de este
programa era influir en los habitos alimentarios de
ciertos grupos de poblacion, que se consideraban . .
vulnerables y, por tanto, basicos en la salud de la Prngrama dE‘ Edl.l[‘.‘ﬂ[‘.‘lﬂl'l
comunidad. Se consideraba que los maestros en Alimentacion y Nutricion
podian influir en los nifios y nifias, las amas de

casa en la familia y los trabajadores sociales EDALNU
en los grupos marginales.

Para hacer posible la aplicacion del Programa EDALNU se cred, en 1958, la Oficina Técnica de
Alimentacion y Nutricion (OTEAN), dependiente del Ministerio del Interior, que continu6 sus actividades
hasta 1972, en que la Direccion General de Salud del Ministerio de Sanidad absorbié el Programa
EDALNU vy facilitd su ejecucidn a instituciones nacionales o locales que lo solicitaran, con el propésito
de formar educadores en alimentacion y nutricion.

La década de los 60 se caracterizd por una creciente necesidad de profesionales de la dietética vy,
como consecuencia de ello, se propiciaron las primeras actividades formativas.

Los hospitales, los primeros en apreciar la necesidad

Tanto en el medio hospitalario como en el seno de la sociedad crecia la preocupacion por los temas
de consumo y salud, como habia ocurrido en otros paises europeos. Asi, entre los afios 1965 y 1970,
comenzo la sensibilizacion por la dietética en algunos centros hospitalarios, a través de personas que se
desplazaron a formarse al extranjero y de profesionales de otros paises europeos y latinoamericanos,

2EDALNU. Programa de Educacion en Alimentacion y Nutricion. Disponible en https://www.programaedalnu.es/formacion/
(Fecha de acceso 01/07/2021)
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que vinieron a Espafia. Estos fueron los pioneros en el ejercicio de la profesién y en temas de formacién,
iniciando cursos a nivel basico que los acreditaban como Auxiliares en Dietética y posibilitaban ejercer
funciones de dietista, tanto en el medio hospitalario como en salud publica.

En 1973 se inici6 en Espafa la educacion dietética en diabetologia, que se ha ido potenciando a lo largo
de los afios. En el periodo 1975-78 se desarrollo la primera promocién de la Formacion Continuada para
Dietistas, por iniciativa de la Universidad de Nancy (Francia), bajo la direccion del profesor Debry y con
la inestimable vision profesional de la especialista Bleyer, que gradu6 a unos cuarenta profesionales
espanoles.

En los afios 80, surgen las primeras propuestas de formacion «reglada» en Espana. Estas profesionales
en ejercicio y graduados en Francia comenzaron a hacer gestiones y propuestas para que las futuras
Dietistas-Nutricionistas pudieran recibir, en Espana, el nivel de formacidén que se ofrecia en la mayor
parte de paises europeos y que aqui no se habia podido iniciar debido a la poca flexibilidad de las
estructuras educativas de aquel momento®. Se iniciaron programas de ensefanza de dietética para
profesionales del sector sanitario, principalmente de enfermeria. Se trataba de cursos de duracién
variable (de 40 a 180 horas lectivas) apoyados mayoritariamente por instituciones sanitarias o por
universidades. Este tipo de formacion cubria demandas especificas, pero carecia de la amplitud
necesaria para la formacion integral de dietista.

Los estudios oficiales en Dietética surgen en 1983, en Catalufia, y en 1985 se extienden a todo el
estado espafol, donde se aprobaron los estudios de dietética integrados en la Formacién Profesional
(FP) de Segundo Grado. La formacion superior se alcanzo6 con la promulgacion de la Ley de Reforma
Universitaria (LRU, de 25/08/1983), que abri6 la puerta a la creacion de nuevas carreras.

Tres universidades fueron las pioneras en impartir la titulacion como titulo propio: la Universidad del
Pais Vasco (UPV/EHU) en 1988, seguida por la Universidad de Navarra (UNAV) en 1989 y del Centre
d’Ensenyament Superior de Nutricio i Dietetica (CESNID) adscrito a la Universidad de Barcelona (UB)
en 1993. Sin embargo, no fue hasta 1998 cuando se aprob0, de forma definitiva, la Diplomatura en
Nutricion Humana y Dietética como titulacion oficial homologada, y su posterior transformacion en
Grado en el afio 2009.

3Cervera P. Petita historia d’'una gran professio: Dietista-Nutricionista. Disponible en: https://raco.cat/index.php/TECA/article/
view/379707 (Fecha de acceso 20/08/2021)
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LA PROFESION Y LA CONSTITUCION
DE LA ASOCIACION EUROPEA

egun Irene Mackay, Presidenta Honoraria de la European Federation of the Associations of

Dietitians (EFAD), en 1969, durante el V Congreso Internacional de Dietética, celebrado en

Washington DC, se sentaron las bases para la creacion en Europa de un grupo de trabajo
independiente formado por Dietistas. Esta idea se concreté en 1972 con la creacion del Comité de
Asociaciones de Dietistas de la Comunidad Europea (CADEC). En este grupo estaban representadas
las asociaciones nacionales de dietética de Francia, Alemania, Paises Bajos y el Reino Unido. En
1978, en Copenhague, con Dinamarca y Bélgica, se fund6 la Federacién Europea de Asociaciones
de Dietistas, con el objetivo de abrir las puertas de la Federacion a las Asociaciones Nacionales de
Dietética de los paises miembros del Consejo de Europa*. Esta iniciativa de la EFAD unifico la voz de
las Dietistas-Nutricionistas y aumentd su notoriedad en toda Europa.

The European Federation of
the Associations of Dietitians

THE VOICE OF EUROPEAN DIETETICS

“Marques-Lopes |. La Federacion Europea de Asociaciones de Dietistas (EFAD): un érgano vinculado a la evolucion de la
profesion en Europa. Revista Espafiola de Nutricion Humana y Dietética 2011; 15(4):194-198. Disponible en https://www.elsevier.
es/es-revista-revista-espanola-nutricion-humana-dietetica-283-pdf-S2173129211700606 (Fecha de acceso: 01/01/2021)

31



DIETISTA-NUTRICIONISTA: HISTORIA DE UNA PROFESION

La EFAD se reuni6 por primera vez en Estrasburgo en 1980, donde una de las primeras tareas que
llevé a cabo fue convenir en la definicién del término «dietista»:

m “Dietista: es una persona que posee una titulacién legalmente reconocida en
Nutricion y Dietética, y que aplica la ciencia de la nutricion a la alimentaciéon y
la formacion de personas y grupos de personas sanas y enfermas.”

Los objetivos planteados por la EFAD fueron:

®» Fomentar una mejor nutriciébn entre la poblacion de los paises miembros del Consejo de
Europa.

®» Desarrollar la dietética a nivel cientifico y profesional.
®» Promover el desarrollo de la profesion de Dietista.

®» Mejorar la formacion en dietética y equiparar los criterios de valoracion de la profesion de
Dietista.

Entrelas multiples funcionesy acciones de laEFAD cabe destacar algunas que han sido extremadamente
relevantes para potenciar y promover la figura y el papel de la Dietista-Nutricionista a nivel europeo.
Actualmente, la EFAD esta acreditada como “actor no estatal” en las relaciones con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), lo que le permite hacer declaraciones al Comité Regional de Ministros de
Salud de 53 paises de la OMS, en Europa. Por otro lado, con el objetivo de ayudar a la OMS a cumplir
con el Plan de Accion Europeo de Alimentacién y Nutricion 2015-2020, y demostrar a los Ministros de
salud de Europa qué hacen las Dietistas-Nutricionistas, la EFAD desarroll6 el Plan de Accion Dietético
Europeo®. Finalmente, cabe destacar que la EFAD también colabora con la Comision Europea, la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y el Foro Europeo de Pacientes.

En cuanto al desarrollo y avance de la profesion en los diferentes paises de Europa, es importante
destacar que la dietética se ha desarrollado de diferentes formas y en diferentes momentos y estas
diferencias de deben, en parte, a:

®» Elestado general de la salud de cada pais.

®» Elsistema nacional de formacién.

® Elreconocimiento de la profesion en cada pais.

En la mayoria de los paises se constatd que era necesario contar con un grupo de especialistas en los
hospitales que se encargara de la alimentacion de los pacientes, en especial aquellos que precisaban

SEuropean Dietetic Action Plan EUDAP (2015-2020). Disponible en: http://www.efad.org/media/1170/european_dietetic_action_
plan_2015-2020.pdf (Fecha de acceso: 27/07/2021).

32



Pasado, presente y futuro de la titulacion y de la profesion

de dietas especiales. Reino Unido fue el primer pais de Europa en disponer de estos especialistas que

) empezaron a formar el servicio de nutricion a principios de los afios 20. Mas tarde, frente a la necesidad
de una formacioén adecuada y de una asociacion profesional capaz de controlar dicha formacion, en
1936 se creo la Asociacion Britanica de Dietética (BDA, British Dietetic Association). Y a esta primera
Asociacion le fueron siguiendo otras en los diferentes paises europeos.

En cuanto a las areas de trabajo, el andlisis de los diferentes tipos de trabajos realizados por las
Dietistas-Nutricionistas, en Europa, hizo necesario definir tres areas de trabajo en la profesion:

1. Dietista administrativa: dietista con una formacion especializada en la gestion de
servicios alimentarios, responsable de la alimentacién de grupos de personas sanas y
enfermas.

2. Dietista clinica: dietista con una formacion especializada en la nutricion y la dietética
clinicas, responsable de la prevencidny el tratamiento dietético de las personas pertenecientes

a una institucién o una comunidad.

3. Dietista general: dietista con una formacion en nutricion y dietética clinica y en gestion
de servicios alimentarios, responsable de ambos aspectos en una institucién o comunidad.
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LA FORMACION

Los cambios de la década de los noventa

omo se ha comentado anteriormente, los estudios oficiales en Nutricibn Humana y Dietética

surgen en 1983, en Catalufia, y en 1985 se extienden a todo el estado espanol, donde se

aprobaron los estudios de dietética integrados en la Formacién Profesional de Segundo Grado.
La formacion superior se alcanz6 con la promulgacion de la LRU,® de 25/08/1983, que abri6 la puerta
a la creacion de nuevas carreras en el marco universitario, el Unico que facilita la ensefianza superior
en Espafa.

Esta Ley permitié augurar que los afnos 90 verian la creacién de los estudios universitarios de Dietética
y Nutriciéon.

En el marco de la LRU, el Consejo de Universidades, organismo del Ministerio de Educacion y Ciencia
(MEC) que se encarga de la elaboracion de nuevas propuestas, cred grupos técnicos para proponer
ensefianzas aln no existentes, pero basadas en necesidades socialmente evidentes. En este contexto,
se propuso la creacién de una Diplomatura en Dietética y Nutricién y la Licenciatura en Ciencia y
Tecnologia de los Alimentos.

SLey Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1983-23432 (Fecha de acceso 27/12/2020).
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Tras un breve periodo de debate el pleno del Consejo de Universidades aprob6 el 30 de marzo de
1989, las directrices generales de estos nuevos estudios, definiendo las materias troncales, es decir el
numero de créditos que minimamente debian constituir su eje para poder obtener el titulo oficial a nivel
nacional con el reconocimiento del Ministerio de Educacion.

El paso posterior era la ratificacion por el Consejo de Ministros y su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado (BOE), para que, las universidades espafiolas que lo solicitaran pudieran elaborar sus
planes de estudio sobre la base de estas directrices y contar con la autorizacién del MEC para impartir
los estudios conducentes a la obtencion de la diplomatura en Dietética y Alimentacion Humana,
homologado para todo el territorio espariol.

@ Sorprendentemente, no se produjo la mencionada ratificacion y el Consejo de

Ministros del 26 de octubre de 1990, solo aprobé la propuesta de la Licenciatura

en Ciencia y Tecnologia de Alimentos (BOE 20/11/1990) y no la Diplomatura en
Dietética y Alimentacion Humana.

La respuesta al hecho de haberse pospuesto la aprobacion de los estudios universitarios homologados
se debe buscar en la aparicion, en 1990, de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE), que contemplaba la reforma de las ensefianzas secundarias y, entre ellas, la FP
vigente hasta ese momento.

Posteriormente se supo que la Comision de Subsecretarios estim6 que debia valorarse la formacion
vigente, a nivel de FP, a la luz de las nuevas orientaciones que, en este campo, abria la LOGSE: Ley
Organica 1/1990, de 03/10/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo (BOE num. 258 del
04/10/1993), dado que existia una formacion (FP2, rama sanitaria) que permitia obtener la titulacion de
Técnico especialista en Dietética.

Sra. Pilar Cervera, pionera de nuestra profesion,
nos explica:

Pilar Cervera

v

Primera Presidenta de la Asociacion Pro-AEDN (1988-1995).

Directora del Centre d’Ensenyament Superior de Nutricid
i Dietetica CESNID, adscrito a la Universitat de Barcelona
(1993 -2006).

® Fundadora y primera Presidenta de la Conferencia de Decanos
y Directores del Grado en Nutricion Humana y Dietética (2005-
2007).

Consultada a la Sra. Pilar Cervera, pionera de nuestra profesion
y titulacién, con el objetivo que nos indique exactamente el
motivo de que se publicara primero el decreto del titulo de
Técnico Superior en Dietética (TSD) que el del grado en Nutricion
Humana y Dietética, nos dice textualmente lo siguiente:

Tres universidades (Pais Vasco, Navarra y Barcelona),
pensando que era solo un tramite administrativo iniciaron
progresivamente la formacion en calidad de “Titulo propio” ya
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que no podian hacerlo de forma oficial sin contar con la publicacion en el BOE.

La “excusa oficial” del por qué no se publicaban en el BOE las directrices aprobadas por el Consejo
de Universidades era la aparicion de la LOGSE (ley que reformaba las ensefianzas secundarias) y se
tenia que ver como quedaba la iniciada FP2 en Dietética. La verdad era que muchas otras carreras
no deseaban una formacién universitaria para la Nutricion y Dietética porque aspiraban a tener
especialidades que suplieran a un profesional especifico.

Las tres universidades que impartian el “Titulo propio”, con el apoyo del colectivo Profesional -Asociacion

) Espanola de Dietistas-Nutricionistas (AEDN), creada en 1988 trabajaron-, para que solo existiera un
nivel de formacién en Espafia y que el deseado era el nivel universitario, tal como recomendaba la
EFAD.

En conversaciones con el Ministerio se vio que politicamente se queria potenciar la FP. Se llegé a
aceptar que existieran dos niveles formativos (como existe en algunos paises europeos). Se trataba de
reconvertir la FP2 en un Ciclo formativo medio y la Diplomatura, de la cual ya existia el plan de estudios
en base a las directrices aprobadas por el Consejo de Universidades en 1989.

EI Ministerio en 1995 aprobd en el marco de la LOGSE el TDS aplicando la propuesta aprobada por el
Consejo Universitario para la Diplomatura.

Ante este hecho desafortunado, las universidades que impartian el Titulo propio reclamaron las
propuestas aprobadas por el Consejo de Universidades, pero tuvieron que transcurrir tres largos afios
para ser escuchados politica y técnicamente. Por fin en 1998, se aprobo la deseada Diplomatura en
Nutricion Humana y Dietética, tal como debia haberse denominado desde el principio. Tampoco fue
muy satisfactorio ver que entonces se animaran muchas universidades a impartir la formacion, muchas
de ellas sin medios especificos para asumir esta formacion y sin haber resuelto el tema del TSD que
“sobre el papel”, se le otorgaban unas competencias pensadas para la Diplomatura.

Recordamos que en el debate de la Comision de educacion en el Congreso de los Diputados (se
pueden buscar las actas de sesiones), varios miembros mencionaron el problema a que se enfrentarian
las dos titulaciones, pero el Ministerio obvio las advertencias y siguid sin atender al problema.

Desde el colectivo profesional batallamos mucho para que este problema no existiese, pero no podiamos
perder de vista nuestro principal objetivo en formacion, que era conseguir el mayor nivel educativo para
poder adquirir los conocimientos, las habilidades y las plenas competencias para el ejercicio de la
profesion de Dietista-Nutricionista. Esta fue la batalla siguiente, al convertir la Diplomatura en Grado
en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), gracias a los acuerdos de Bolonia.
También hubo sus mas y sus menos, pero al final se consiguio el nivel de Grado y el Decreto del 2009
recoge este espiritu que siempre habiamos deseado.

Graduado en Dietética y Alimentacion Humana
como titulo propio

Tres universidades espafiolas (Pais Vasco en 1988, Navarra en 1989 y Barcelona en 1993), siguiendo las
directrices del grupo de expertos de 1987, elaboraron sus planes de estudio y pusieron sucesivamente
en marcha la carrera de Graduado en Dietética y Alimentacion Humana, en calidad de titulo propio,
equivalente a una diplomatura.

La Asociacion Profesional Pro-Asociacion Espafola de Dietistas-Nutricionistas (Pro-AEDN), como
mas adelante se explicara, participd activamente en todo ese proceso. Por una parte, formé parte del
Patronato de la Fundacién CESNID (adscrito a la UB), cuyo principal objetivo fue la puesta en marcha
de la nueva ensefianza universitaria. Cabe recordar y destacar como persona clave en la profesion
de la Dietista-Nutricionista a la Sra. Pilar Cervera, que en esta época ostentaba la Presidencia de
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la Asociacion Pro-AEDN vy era la Directora del CESNID. Por otro lado, la Asociacion Pro-AEDN fue
consultada, como era preceptivo, en cuanto a la duracion y los contenidos de la nueva formacion
profesional. A este respecto, la opinidon de la Asociacion se hizo sentir claramente. El deseo era
la existencia de una formacién uUnica de nivel superior para la Dietista-Nutricionista, pero si el
Gobierno espanol queria dar respuesta a sectores que deseaban una formacién técnica, ésta
deberia ser compatible y diferenciada de la formacidén profesional, con el objetivo de que fuese
académica y profesionalmente equiparable a otras carreras similares, como las de enfermeria,
podologia, fisioterapia, logopedia, terapia ocupacional, trabajo social, etc.

Las reiteradas peticiones de una formacion homologable a nivel europeo, apta para la libre circulacion
de profesionales y que facultara a las Dietistas-Nutricionistas para que pudieran participar activamente
en los foros cientificos, tanto nacionales como internacionales, relacionados con la alimentacién y la
nutricién, no tuvieron la respuesta deseada hasta varios afios después. Como consecuencia de lo
expuesto anteriormente, en esos momentos la situacion era la siguiente: por un lado, ya habia diversas
promociones de graduados con el titulo propio, pendientes de la homologacion por parte del Ministerio
de Educacion del titulo universitario expedido por sus respectivas universidades y, por otro lado, se
produjo la aprobacion del Real Decreto (RD) 548/19957, de estudios de FP, de dos afios de duracion.

Paralelamente, la Asociacién Pro-AEDN impulsé y di6 su apoyo a iniciativas de formacidén continuada
en el &mbito de la nutricion, con el objetivo de dar respuesta a las demandas de actualizar y profundizar
en los conocimientos que reclamaban los asociados.

Titulo oficial universitario e hitos importantes

Titulo universitario oficial de “Diplomatura en

Nutricion Humana y Dietética”
Pgdgmos S|.tu.ar . el arranque~ de los estu.dlos” unlversrfarlos .de CO?AEP';E;'ESEI'&‘;%EL

Dietista-Nutricionista en Espafia con la publicacién del primer hito, TITULADO UNIVERSITARIO

el RD 433/1998, por el que se establece el titulo universitario oficial EN NUTRICION

de “Diplomatura en Nutricibn Humana y Dietética y las directrices | DIETETICA

generales propias de los planes de estudio conducentes a la obtencién

de aquél (BOE nam. 90 del 15/04/1998)%”. a0
Documento de consenso sobre el Perfil de las B & Commuso comstiak o
- - - - . Representantes de la Universidades Espafiolas que
competencias profesionales del Titulado en Nutricion

Humana y Dietética

Un segundo hito es el “Documento de consenso, sobre el Perfil de
las competencias profesionales del Titulado en Nutricion Humana y
Dietética”, publicado en febrero de 2003, elaborado conjuntamente por
los representantes designados por las universidades que impartian el
titulo y la AEDN®.

"Real Decreto 548/1995, de 7 de abril, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado superior correspondiente
al titulo de Técnico superior en Dietética. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-13287 (Fecha
de acceso: 27/12/2020).

8Real Decreto 433/1998, de 20 de marzo, por el que se establece el titulo universitario oficial de Diplomado en Nutricién
Humana y Dietética y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencién de aquél.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-8914 (Fecha de acceso: 27/12/2020).

°Representantes de Universidades Espafiolas que imparten la titulacion en Nutricion Humana y Dietética, Asociacion Espafiola
de Dietistas-Nutricionistas. Perfil de las competencias del titulado universitario en Nutricion Humana y Dietética: documento
de consenso. Pamplona: [s.n.]; 2003. Disponible en: http://www.cddnhyd.es/antecedentes/ (Fecha de acceso: 27/12/2020).
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Ley de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias

Otro hito importante fue la publicacion de
la Ley de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias en el 2003.

Espacio Europeo de Educaciéon Superior

Mas tarde, con el EEES, que se inicia con la Declaracion de Bolonia, suscrito
por Espana, se aprueba la Ley Organica de las Universidades en el 2001™,
modificada en el 2007'? y se consigue la armonizacion de la formacion superior
de los paises signatarios con la publicacion del RD 1393/2007'%, que marca las
caracteristicas y los pasos a cumplir para las nuevas titulaciones de grado, que
debian de ser de cuatro afios de duracion. Sin embargo, la completa armonizacion
no se logra hasta el afio 2010. Esto permiti6 homologar la formacion universitaria
de Dietista-Nutricionista en toda Europa.

En 2005, se publica el Libro Blanco del Titulo de Grado en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos/
Nutricibn Humana y Dietética (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, ANECA).
Cabe destacar que el Libro Blanco de la ANECA especificaba dos titulacions diferentes que costé
mucho lograr que no se unifiquen. También, ese mismo ano, la EFAD presenta el documento “European
Academic and Practitioner Standards for Dietetics™*, que tiene como objetivo introducir “The European
Dietetic Benchmark Statement”, la Declaracion Europea de referencia dietética, aprobado en Ginebra
en junio de 2005.

°Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/
pdf/2003/BOE-A-2003-21340-consolidado.pdf (Fecha de acceso: 27/12/2020).

""Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-
2001-24515-consolidado.pdf (Fecha de acceso: 27/12/2020).

?Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abiril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-7786 (Fecha de acceso: 27/12/2020).

®Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18770 (Fecha de acceso: 27/12/2020).

“EFAD (2005) The European Academic and practitioner standards for Dietetics. Disponible en: www.efad.org (Fecha de
acceso: acceso 27/12/2020).
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Conferencia Espanola de Decanos y Directores de Centros que imparten la
titulaciéon de Nutricion Humana y Dietética

Otro hito importante se produjo el 26 de octubre del 2005, cuando se cre6 la Conferencia Espafiola
de Decanos y Directores de Centros que imparten la titulacién de Nutricion Humana y Dietética (“La
Conferencia”)™®. Las Universidades firmantes fueron:

1. Universidad de Pais Vasco (UPV/EHU). Campus de Vitoria.

2. Universidad de Navarra (UNAV). Pamplona.

3. CESNID (Centro adscrito a la Universitat de Barcelona UB). Santa Coloma de Gramenet.

4. Universidad de Alicante (UA). San Vicente del Raspeig.

5. Universidad de Complutense de Madrid (UCM). Madrid.

6. Universidad de Catélica San Antonio (UCAM). Murcia.

7. Universitat Rovira i Virgili (URV). Reus.

8. Universidad de Valencia (UV). Valencia.

9. Universidad de Valladolid (UVa). Valladolid. CDD ~t1ikricinn

10. Universitat de Vic (UVIC). Vic. e S ' S Y Cepnas
11. Universidad de Zaragoza (UNIZAR). Huesca.
12. Universidad de Granada (UGR). Granada.

13. Universitat Ramon Liull (URL). Barcelona.

ﬂ En el acto de constitucion se eligio la primera Junta Directiva compuesta por la

Sra. Pilar Cervera (del CESNID-UB) como Presidenta, la Sra. Margarita Alonso

(de la UVa) como Tesorera, la Sra. Adela Martinez-Cacha (de la UCAM) como
Secretaria y el Sr. Marius Duran (de la URL) como vocal para el EEES

El resto de universidades, hasta 18, que en aquella fecha impartian la titulacién, fueron invitadas a
incorporarse solicitandolo a la Junta Directiva.

Actualmente, la Conferencia se denomina Conferencia Espafiola de Decanas y Decanos de Nutricion
Humana y Dietética y forman parte de la misma'® las siguientes universidades, representadas por:

®Cervera Ral Pilar. Reflexiones en torno a los diez afios de la titulacion oficial en Espafia (1998-2008) de la Dietista-Nutricionista.
Act Diet. 2008;12(2):81-4

6 Personas que representan en la Conferencia de Decanas y Decanos de Nutricion Humana y Dietética. Disponible en: http://
www.cddnhyd.es/miembros/ (Fecha de acceso: 25/07/2021)
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Universidad de Alicante (UA). Facultad de Ciencias de la Salud. Dra. Isabel Sospedra Lopez.
Universidad Autonoma de Madrid (UAM). Facultad de Ciencias. Dra. Pilar Montero Lopez.

Universitat de Barcelona (UB). Facultad de Farmacia y Ciencias de la Alimentacion Torribera.
Dr. Pedro Marrero Gonzalez.

Universidad Catélica San Antonio de Murcia (UCAM). Facultad de Ciencias de la Salud,
Actividad Fisica y el Deporte. Dr. José Maria Cayuela Garcia.

Universidad CEU Cardenal Herrera (UCHCEU). Facultad de Ciencias de la Salud. Dra.
Auxiliadora Dea Ayuela.

Universidad CEU San Pablo (USPCEU). Facultad de Farmacia. Dra. Maria Achén Tufidn.

Universidad Computense de Madrid (UCM). Facultad de Medicina. Dr. Francisco Miguel
Tobal.

Universidad Europea del Atlantico (UNEATLANTICO). Facultad de Ciencias de la Salud. Dr.
IfAaki Elio Pascual.

Universidad Europea Miguel de Cervantes (UEMC). Facultad de Ciencias de la Salud. Dra.
Cristina San Emeterio Garcia.

Universidad de Granada (UGR). Facultad de Farmacia.
Dr. Rafael Giménez Martinez.

Universitat de Lleida (UdL). Facultad de Medicina. Dra. Nuria
Eritja Sanchez.

Universidad de Murcia (UM). Facultad de Ciencias
Sociosanitarias. Dra. Carmen Frontela Saseta.

Universidad de Navarra (UNAV). Facultad de Farmacia y
Nutriciéon. Dra. Adela Lopez de Cerain Salsamendi.

Universidad Pablo de Olavide (UPO). Facultad de Ciencias
Experimentales. Dra. Eva Maria Valero Blanco.

Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Facultad de Farmacia. Dra. Mirari Ayerbe Diaz.

Universitat Ramén Llull (URL). Facultad de Ciencias de la Salud. Blanquerna. Dra. Imma
Palma Linares.

Universitat Rovira i Virgili (URV). Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud. Dra. Nancy
Babio Sanchez.

Universidad Santiago de Compostela (USC). Facultad de Ciencias. Dra. Asteria Luzardo
Alvarez.

Universidad de Valencia (UV). Facultad de Farmacia. Dra. Hortensia Rico Vidal.
Universidad de Valladolid (UVa). Facultad de Medicina. Dra. Paz Redondo del Rio.

Universitat de Vic (UVIC). Facultad de Ciencias de la Salud y el Bienestar. Dra. Miriam Torres
Moreno.

Universidad de Zaragoza (UNIZAR). Facultad de Ciencias de la Salud y el Deporte. Dra.
Rocio Mateo Gallego.
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Orden CIN/730/2009

Otras fechas sefialadas son el 17 de febrero de 2009, cuando se publica el “Acuerdo del Consejo
de Ministros por el que se establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de
estudio conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de la profesidn regulada
de Dietista-Nutricionista” y el 26 de marzo de 2009, fecha de promulgacion de la “Orden Ministerial
por la que se establecen los requisitos para la verificacién del titulo que habilite para el ejercicio de la
profesion de Dietista-Nutricionista” (Orden CIN/730/2009).

Proceso de aprobacién de las normas juridicas relativas a los estudios oficiales
y sus vicisitudes

El proceso de aprobacion de las normas juridicas relativas a los estudios
oficiales, del que se acaban de resenar los hitos mas relevantes, ha sufrido
vicisitudes y contratiempos. Contra el RD 433/1998 se interpusieron varios
recursos, en concreto, por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Médicos (CGCOM) y dos asociaciones, la Espanola de Técnicos Especialistas
en Dietética y Nutriciéon y la Federacion Andaluza de Técnicos especialistas.

El litigio fue resuelto por la Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién 3a de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 23 de mayo de 2000".

La Sentencia confirmé la validez del RD en base a una premisa central quiza discutible; la norma que
regulaba los estudios universitarios no establecia con ello una nueva profesion'®.

Es preciso tener en cuenta que la queja juridica de las entidades que se estaban oponiendo a la
norma era formal, por quebranto del principio de reserva de ley, que se establece para la creacién de
profesiones tituladas en el articulo (art.) 36 de la Constitucion. Dice la Sentencia del TS de 23 de mayo
de 2000:

“El Real Decreto no regula el ejercicio de ninguna nueva profesion ni crea ésta: se limita a establecer
un nuevo titulo académico de grado universitario medio y los planes de estudio correspondientes a
ese titulo académico. Como acertadamente destaca el Abogado del Estado, “lel Real Decreto] no
dice que las actividades relacionadas con ese titulo o con ese plan de estudios queden limitadas a
un determinado tipo de profesionales, ni limita o altera las competencias de estos profesionales ni de
ningunos otros”.

La cuestién de la frontera de cometidos entre los profesionales de FP (los TSD) y la nueva Diplomatura
en Nutricion Humana y Dietética fue planteada en el litigio y el Tribunal Supremo la resolvié con
referencia ala premisa principal de que el RD 433/1998 no establecia una nueva profesion estableciendo

7STS 4160/2000, Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, Seccién 3a, de 23 de mayo de 2000,
(recursos acumulados 176, 178 y 228 de 1998). Disponible en: http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.
action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=3163467&links=&optimize=20030906&publicinterface=true.
(Fecha de acceso: 25/07/2021).

8Ojuelos Gémez, F.J: Las competencias profesionales en el ambito sanitario: marco legal de la profesion de Dietista-Nutricionista.
ISBN 978-84-617-0897-0. Disponible en: https://www.amazon.es/gp/product/BOOLXIYFOO?*Version*=1&*entries*=0 (Fecha
de acceso: 25/07/2021)

WSTSJ M 14893/2019, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso, Seccion 6a, de 20 de
diciembre de 2019. Disponible online: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d044ec2c2ec05b55/20200423
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una distancia juridica entre la norma de estudios y el ejercicio profesional que hoy en dia ha sido
razonablemente limitada: asi, por ejemplo, la Sentencia del TSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso, de
20 de diciembre de 2019, ya ratificada por el Tribunal Supremo, por una parte y, por otra, aludiendo,
razonablemente, a que la resolucion de estas cuestiones no competia a los tribunales:

“..la “superposicion de contenidos y actividades y, por tanto, de una misma substancialmente igual
capacitacion profesional, con titulaciones diferentes en cuanto a su nivel” entre los futuros diplomados
en dietética y los anteriores titulados (técnicos especialistas en dietética y nutricion, técnicos superiores
en dietética) que, en relaciéon con la actual regulacion del régimen funcionarial imperante en el
sistema sanitario publico, auguran los recurrentes, determinara “importantes problemas y conflictos
competenciales y funcionales”. Consideraciones todas que inciden, nuevamente, en cuestiones
profesionales y no en las académicas a las que unicamente se refiere el Real Decreto impugnado.

Las preocupaciones de las asociaciones recurrentes habian sido ya anticipadas en el informe de 13 de
abril de 1998 que la Subdirectora General de Formacion Sanitaria remitié al Ministerio de Educacion
y Cultura en el procedimiento de elaboracién de este RD. En este se expresaban los “riesgos” de la
nueva regulacion que podia dar lugar a que “los actuales técnicos de FP [en dietética] exigieran una
medida transitoria para obtener el titulo de Diplomatura, como ha ocurrido con otras titulaciones”.
Llamaba la atencidén sobre la posible extension de esta pretension al resto de los técnicos sanitarios
(laboratorio, radiodiagnoéstico, medicina nuclear) y auguraba, “en el caso de que no hubiera medida
transitoria de convalidacién”, el peligro de conflicto entre los técnicos actuales y los futuros diplomados.

“Se trata, pues, de problemas que, por un lado, no afectan como tal al establecimiento del nuevo titulo
académico, sino a la regulacion de las profesiones sanitarias -y dentro de ellas, especialmente de las
integradas en el sistema publico de salud- y, por otro lado, inciden en aspectos de pura oportunidad o
decision politica, ajenos al control de legalidad que corresponde a los tribunales en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales sobre las disposiciones reglamentarias.”

La Sentencia del TS que resolvié el recurso contra el RD 433/1998 cita la Doctrina Constitucional
aplicable en relacion con la reserva de ley en los siguientes términos: “La decision constitucional de
reservar a la ley en sentido estricto, a la ley formal emanada del poder legislativo, la regulacion del
gjercicio de las profesiones tituladas (art. 36CE), comporta, a la luz de las sentencias del Tribunal
Constitucional numeros 83/1984, 42/1986, 93/1992 y 111/1993, que deba ser ese producto normativo
[...] el que regule:

a) la existencia misma de una profesion titulada, es decir, de una profesién cuya posibilidad de
gjercicio quede juridicamente subordinada a la posesion de titulos concretos;

b) los requisitos y titulos necesarios para su ejercicio y

C) su contenido, o conjunto formal de las actividades que la integran...”

Ello permite razonablemente concluir, a la luz de los hechos acaecidos a lo largo de estos afos, que
la Sentencia seria juridicamente irreprochable por cuanto efectivamente, seria la LOPS la que vendria,
anos mas tarde, a establecer la concreta profesion, aunque su contenido o el conjunto formal de
actividades que la integran haya sido definido, como puede comprobarse, en términos tan genéricos
(art. 7.2.g de la LOPS: “Dietistas-Nutricionistas: los Diplomados universitarios en Nutricibn Humana y
Dietética desarrollan actividades orientadas a la alimentacion de la persona o de grupos de personas,
adecuadas a las necesidades fisiolégicas y, en su caso, patolégicas de las mismas, y de acuerdo con
los principios de prevencion y salud publica.”) que su complemento con las regulaciones de los estudios
(vid., de nuevo, la Sentencia del TSJ M 14893/2019 -ROJ CENDQJ-) parece también imprescindible.
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Recurso de casacion contra las érdenes CIN de Enfermeria y Farmacia

La Sentencia, por lo demas, tuvo el mismo resultado que luego tuvieron las que resolvieron los recursos
interpuestos, sobre la base de una alegacidn de invasion de competencias de la Dietista-Nutricionista,
por varios colectivos profesionales contra las Ordenes que establecian los requisitos para la verificacion
de los titulos, respectivamente, de Enfermeria y Farmacia, y por el mismo fundamento: las normas
recurridas no profesionalizan, argumento que puede ser sostenible en lo formal pero que se queda
quiza corto en el analisis necesario de las relaciones entre competencias profesionales y formacion
titulada.

La Sentencia de la Audiencia Nacional, Seccion 5a, de 16 de septiembre de 2009%, resolvié
definitivamente (el recurso de casacidén ante el TS que se interpondria luego contra la misma fue
desestimado) el recurso contra la Orden CIN/2134/2008 de 3 julio 2008 por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Enfermeria en los siguientes términos:

“..el Apartado 5 del nexo de la Orden impugnada, tiene un contenido eminentemente tedrico, como
lo tienen todas las materias objeto de estudio, para la obtencion de este titulo y la de todos los titulos
(..) Y si comparamos las competencias descritas en las Ordenes respectivas referidas a la profesién
de Enfermero y de Dietistas-Nutricionistas, en materia de nutricion, facilmente se percibe, que en la
primera se trata de conocimientos muy generales de la disciplina: conocimiento de las necesidades
nutricionales de las personas, identificacion de los nutrientes y los problemas nutricionales...”

Por su parte, la Sentencia de 30 de septiembre de 2009, de la misma Sala?', resolvié el recurso contra
la Orden CIN/2137/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion
de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de farmacéutico,
con base en los mismos argumentos. Ello, a pesar de que la norma recurrida declaraba que los
estudios “..habilitaran (...) para la realizaciéon de actividades de caracter profesional reguladas...” y
también “Estos planes de estudios deberan, en todo caso, disefarse de forma que permitan obtener
las competencias necesarias para ejercer esa profesion”. Dice esta Sentencia que “La comparacion
entre esas competencias y las referidas a la titulacion de Farmacia, en materia de nutricion, antes
transcritas, revelan que en esta ultima se requieren conocimientos generales, suficientes para prestar
consejos terapéuticos en dietoterapia y nutricional y alimentario, mientras que para obtener el titulo de
Dietista-Nutricionista se precisan conocimientos mucho mas especificos y completos, no resultando
comparables, pues, las funciones de una y de otra profesion titulada.”

Consolidacion del proceso de reforma general relativo a los estudios oficiales

Tras la promulgacion de la norma estableciendo los estudios se consolidaria, el proceso de reforma
general de los estudios universitarios, que tuvo su fundamento en la voluntad de homogeneizar los
titulos en los Estados que componen el Espacio Europeo de Educacion Superior. Se llevo a término,
en primer lugar, una modificacion de la Ley Organica de Universidades?? por la Ley Organica 4/2007,
de 12 de abril. El art. 37 de la Ley Organica 6/2001, en su version vigente, tras la reforma, acab6 con
la clasificacion ya habitual de los estudios universitarios.

20ROJ: SAN 3922/2009. Disponible en: http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&database-
match=AN&reference=4731838&links=%22713%2F2008%22&optimize=20091008&publicinterface=true (Fecha de acceso:
27/07/2021).

2TROJ: SAN 4238/2009. Disponible en: http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&database-
match=AN&reference=47522378&links=&optimize=20091029&publicinterface=true. (Fecha de acceso: 27/07/2021).

22 ey Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2001-24515 (Fecha de acceso: 25/07/2021).
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“Art. 37. Estructura de las ensenanzas oficiales.

Las enseianzas universitarias se estructuraran en tres ciclos: Grado, Master y
Doctorado. La superacion de tales ensehanzas dara derecho, en los términos
que establezca el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, a la
obtencion de los titulos oficiales correspondientes.”

La LOPS, que contaba ya con varios afos de vigencia, qued6 desde ese momento necesitada de
adaptacion al referirse a las diplomaturas y licenciaturas, aunque lo cierto es que la correspondencia
entre titulos ha sido establecida mediante otros instrumentos juridicos?.

A partir de la entrada en vigor de la nueva version de la Ley de Universidades se produce un desarrollo
normativo en base a su espiritu, tanto general como particular, al respecto de cada uno de los estudios.
En 2007 se promulga el RD 1393, de 29 de octubre?*. En relacidén con el concreto efecto de los titulos
sobre la capacidad profesional que otorgan, dice el art. 4:
“Efectos de los titulos universitarios. Los titulos universitarios regulados en el presente RD tendran
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, surtiran efectos académicos plenos y habilitaran,
en su caso, para la realizacion de actividades de caracter profesional reguladas, de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte de aplicacion”.
La vigente Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Dietista-
Nutricionista®s, establece las competencias que deben adquirirse para cada uno de los médulos:

1. De Formacion Basica.

2. De Ciencias de los Alimentos.

3. De Higiene, Seguridad alimentaria y Gestion de calidad.

4. De Ciencias de la Nutricion, la Dietética y la Salud.

5. De Salud Publica y Nutricion Comunitaria.

6. Practicum y Trabajo de fin de Grado.

23 Resolucion de 10 de febrero de 2016, de la Direccién General de Politica Universitaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de enero de 2016, por el que se determina el nivel de correspondencia al nivel del Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacion Superior del Titulo Universitario Oficial de Diplomado en Nutricion Humana y Dietética.
Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-1712 (Fecha de acceso: 25/07/2021).

24 Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18770 (Fecha de acceso: 25/07/2021).

25 BOE: Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista. Disponible en: https://www.boe.
es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-5037 (Fecha de acceso: 25/07/2021).
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La formacién de Dietista-Nutricionista en la Orden abarca, en coherencia con lo establecido en la
LOPS, todos los aspectos de lo alimentario (actividades orientadas a la alimentacion de la persona
0 de grupos de personas) y se enfoca especificamente a todo aquello que sirve para enfrentar los
riesgos dietéticos, la alimentacion o dieta malsana tanto en poblacién con patologias (adecuadas a las
necesidades fisiolégicas y, en su caso, patoldgicas de las mismas) como en poblacion sana, a nivel
individual y poblacional (de acuerdo con los principios de prevencién y salud publica).

La Orden también establece que:

1. La denominacion del titulo universitario oficial (...) debera facilitar la identificacion de la
profesion para cuyo ejercicio habilita y, en ningun caso, podra conducir a error o confusion
sobre sus efectos profesionales.

2. No podra ser objeto de verificacion por parte del Consejo de Universidades ningln plan
de estudios correspondiente a un titulo universitario oficial cuya denominacién incluya la
referencia expresa a la profesiéon de Dietista-Nutricionista sin que dicho titulo cumpla las
condiciones establecidas por la normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros y en la propia
Orden CIN/730/2009).

3. Ningun titulo podra utilizar la denominacién de Graduado o Graduada en Nutricion Humana y
Dietética sin cumplir las condiciones establecidas en dicho Acuerdo y en la presente Orden.

La referencia asi a las implicaciones profesionales de la Orden de verificacion de los titulos oficiales
que habilitan para el ejercicio de la profesién de Dietista-Nutricionista es evidente, mas alla del titulo,
y esta es una diferencia sustancial con el RD 433/1998, que no contiene estas referencias expresas.

No todas las Sentencias que analizan la relevancia de las érdenes de estudios en la resolucién de
conflictos competenciales entre profesiones sanitarias descartan que dichas Ordenes no tengan
relevancia en la definicion de las competencias profesionales. La Sentencia del TSJ de Madrid de
20 de diciembre de 2019% es un buen ejemplo de interpretacion coherente de la LOPS a la luz de
las Ordenes de estudios. Esta Sentencia, que acaba de ser confirmada por el Tribunal Supremo con
una Sentencia que ha tenido mucha repercusion mediatica, resuelve la impugnacién de una serie
de Colegios de Dietistas-Nutricionistas contra una Resolucién del Consejo General de Colegios
de Enfermeria (que ya ha sido declarada nula en los aspectos en los que regulaba competencias
impugnadas también por el CGCOM, tras la Sentencia del TS?” confirmando la Sentencia del TSJ)
y decreta: “el apartado 50 del Anexo de esta Orden CIN 730/2009, de 18 de marzo, establece los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Dietista-Nutricionista, fue publicada en el BOE niumero 73 de 26 de marzo de 2009 se
detallan las competencias que deben adquirir y adquieren los estudiantes al superar cada uno de los
moddulos que necesariamente debe contener el plan de estudios del Grado en Nutricibn Humana y
Dietética. Estas son pues las competencias de las que como referente limitativo hemos de partir y que
ejercen las Dietistas-Nutricionistas en su actividad profesional, y que las demas profesiones sanitarias,
dentro de su ambito competencial, deben reconocer y respetar de conformidad con lo dispuesto en el
mismo art. 7 de la LOPS”.

Es decir, la Sentencia del TSJ de Madrid de 2019, confirmada por el Supremo, relaciona directamente,
como competencias profesionales que desarrollan la breve descripcion de la LOPS, las competencias

26 CENDOJ: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccién 6a, de 20 de diciembre de 2019. ROJ: STSJ M
14893/2019. Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d044ec2c2ec05b55/20200423 (Fecha
de acceso 6/12/2021).

27 CENDOJ: Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4a, de 10 de mayo de 2021.
ROJ STS 1902/2021. Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d6c896606112d0a4/20210525
(Fecha de acceso: 6/12/2021).
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de la Orden de estudios, algo que tiene toda la légica: es aquello que se estudia en la carrera lo que
ha determinar, en gran medida, las competencias que luego se pueden desarrollar profesionalmente.

Universidades que imparten la titulacion en la
actualidad

Actualmente se imparte el Grado de NHyD en 33 universidades espafiolas, 15 publicas, 16 privadas
y 2 centros adscritos a universidades publicas. Del total de universidades que imparten la titulacion,
el 100% de las universidades publicas y el 37,5% de las privadas lo realizan en modalidad presencial
(Tabla 1)%8. ElI 62,5% de las universidades privadas lo imparten en formato on-line o en diferentes
modalidades. El grado se imparte en diferentes facultades siendo las principales en facultades de
Ciencias de la Salud, Medicina o Farmacia (Tabla 2).

Tabla 1. Universidades que imparten el Grado en NHyD segtin centro y modalidad de imparticion

Tipo de
Universidad Centro Titulo Universidad / Presencial

Centro

2Ministerio de Ciencia Innovacion y Universidades. Disponible en: https://www.educacion.gob.es/notasdecorte/
busquedaSimple?codTipoEstudio=GRADO&textTitula=Nutricion&nomTipoAcceso=Universidad&__multiselect_codigosUn
iversidades=_&tipoUniv=T&chkEspana=C&codlmpldiomaExtranjero=&codigosProv=00&method:busquedaSimple=Buscar
&d-4809369-n=1&d-4809369-0=2&codPresencialidad=&__multiselect_codigosAut=&d-4809369-p=3&tipoAcceso=1&__
multiselect_codigosProv=&notaCorte=&d-4809369-s=notaCorteAnt (Fecha de acceso 22/08/2021)
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Universidad de
Alcala

Universitat de les
|lles Balears

Centro de
Educacion Superior
CUNIMAD

Escuela Universitaria
ADEMA

Grado en Nutriciéon
Humana y Dietética

Grado en Nutriciéon
Humana y Dietética

Publica/Adscrito*

Publica/Adscrito*
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Fuente: Ministerio de Ciencia Innovacién y Universidades.

‘ Publicas (n=15). Todas en modalidad presencial.

Publico centros adscritos (n= 2); 1 en modalidad presencial y 1 en modalidad on-line.

. Privadas (n=16); 6 en modalidad presencial; 6 en varias modalidades y 4 en modalidad online.
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Tabla 2. Tipos de centros donde se imparte el Grado en NHyD en Espafa

Tipo de centro de imparticion

Centro de Educacion superior 1

Escuela Universitaria 1

Facultad de Ciencias 2
Facultad de Ciencias Biomédicas y de la Salud 1

Facultad de Ciencias de la Salud (y del deporte o 14
bienestar)

Facultad de Ciencias Experimentales 1

Facultad de Ciencias Socio-sanitarias 1

Facultad de Farmacia 7

Facultad de Medicina (y ciencias de la salud) 5

Fuente: elaboracion propia.

Formacion a lo largo de la vida: posgrados y
masteres

Otro aspecto importante en la profesion y formaciéon de las Dietistas-Nutricionistas es el concepto
“formacion a lo largo de la vida” (Long Life Learning).

Este es un aspecto relevante en el que participan las organizaciones profesionales ademas de las
universidades con el objetivo de cubrir las necesidades de reciclaje y de conocimientos actualizados.

Se entiende ésta como la formacion a lo largo de toda la vida y que continGia después de obtener el titulo
universitario. Es una demanda social, acorde con los cambiantes estilos de vida sobre alimentacién
y actividad fisica, que tienen un papel relevante en el bienestar y salud tanto del individuo como de la
sociedad.

En este concepto, se engloban los masteres oficiales y programas de doctorado. Los relacionados
con nutricion se iniciaron en el curso 2006-2007, siguiendo las normas establecidas en el RD del 2005
(56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de Posgrado), que
exigia el preceptivo informe previo favorable (art. 5) de las Comunidades Auténomas, que en el RD de
2007 (1393/2007) se ha concretado en una autorizacion de los planes de estudio (art. 3.3).

Los masteres o posgrados no son habilitantes

Tal como establece el apartado 4 del art.15 del RD 1393/20072°, que “Cuando se trate de titulos que
habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en Espana, el Gobierno establecera
las condiciones en las que deberan adecuarse los correspondientes planes de estudios que ademas
deberan ajustarse, en su caso, a la normativa europea aplicable (...)".
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De este parrafo se concluye, los masteres no deberian compartir en forma y fondo con los objetivos
académicos y profesionales con lo establecido en los objetivos y competencias del Grado en Nutricion
Humana y Dietética, Orden CIN/730/2009.

Los masteres universitarios no deberian contravenir el punto 4 del RD 861/2010%°, que modifica el
apartado 3 del art. 10 del RD1393/2007, que dice “(...) En todo caso, las administraciones publicas
han de velar por que la denominacion del titulo esté de acuerdo con su contenido y, en su caso, con
la normativa especifica de aplicacion, y no conduzca a error sobre su nivel o efectos académicos ni
a confusion sobre su contenido y, en su caso, efectos profesionales. (...)”. Se ha planteado, en no
pocas ocasiones, hasta qué punto los estudios de master o el titulo de doctor habilitarian para el
ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista. En este apartado se pretende dar respuesta a tal
cuestién, partiendo de desvelar la solucién desde el inicio para demostrar posteriormente las razones:
solo la titulacion universitaria de diploma (ya extinguido), grado (vigente) o licenciatura (procedente de
titulaciones extranjeras con su correspondiente homologacién) habilita para el ejercicio de la profesion
de Dietista-Nutricionista.

La habilitacion legal para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista
esta regulada

A partir de la circunstancia, ya acreditada, de que la profesion de Dietista-Nutricionista es una
profesidn sanitaria titulada, es decir, con estudios universitarios regulados por la Orden CIN/730/2009,
de 18 de marzo y teniendo presente que la licenciatura, diplomatura o grado de una misma profesion
sanitaria tienen legalmente la misma consideracién profesional, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional 112 LOPS (Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias), la habilitacion legal para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista esta regulada
en el articulo Unico de la Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo: Requisitos de los planes de estudios
conducentes a la obtencion de los titulos de Grado que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Dietista-Nutricionista para los titulares de la titulacion o anélogos a los que se refiere la Disposicion
Adicional 112 de la LOPS (Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias).

La misma norma establece, con rango de ley (art. 7.2.g) una reserva de denominacién legal y una
referencia a las competencias centrales reservadas a las Dietistas-Nutricionistas quienes desarrollan
actividades orientadas a la alimentaciéon de la persona o de grupos de personas, adecuadas a las
necesidades fisioldgicas y, en su caso, patolégicas de las mismas, y de acuerdo con los principios de
prevencion y salud publica.

Las ensenanzas de master tienen como finalidad la adquisicién por el estudiante
de una formacién avanzada

La regulacion legal de los masteres oficiales (art. 10 del RD 1393/2007, de 29 de octubre) es coherente
con lo anterior: “Las ensefianzas de master tienen como finalidad la adquisicién por el estudiante de
una formacién avanzada”. Asi pues, de lo que se deduce que haya una formacidn previa sobre la que
avanzar, de caracter especializado, lo que presupone la existencia de una formacién generalista previa,
o multidisciplinar (esto es, no especifica de una profesion determinada), orientada a la especializacion
académica o profesional, 0 bien a promover la iniciacion en tareas investigadoras.

2% Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/30/pdfs/A44037-44048.pdf (Fecha de acceso 06/07/2021).

30 Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales. Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/03/
pdfs/BOE-A-2010-10542.pdf (Fecha de acceso: 06/07/2021).
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Los derechos que confiere la obtencidén de la titulacién, en cualquier caso, son los siguientes: La
superacion de las ensefnanzas previstas en el apartado anterior dara derecho a la obtencion del titulo
de Master Universitario, con la denominacion especifica que figure en el RUCT.

Eldoctorado: competenciasy habilidades relacionadas conlainvestigacion
cientifica de calidad

La obtencion del titulo de doctorado (art. 11 del RD 1393/2007, de 29 de octubre) supone la adquisicion
de las competencias y habilidades relacionadas con la investigacion cientifica de calidad (apartado
1). Como en el caso de los estudios de master, la obtencion del titulo no supone la adquisicion de
competencias profesionales distintas a las que otorguen los estudios universitarios de grado propios
de la misma rama del conocimiento.

Ademas de lo anterior, ya se ha dicho también que otras normas con rango de ley relativas al ejercicio
profesional de profesiones tituladas (art. 36 de la Constitucién) son coherentes con la anterior
normativa. Asi, las leyes de Colegios Profesionales y la normativa de desarrollo de las mismas normas
estableciendo sus Estatutos, limitan el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista a las personas
tituladas universitarias en Nutricion Humana y Dietética.
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< En conclusion:

Ni el master en NHyD ni el doctorado en nutricion habilitan profesionalmente, ﬂ
en ausencia de los estudios de grado, para el ejercicio de la profesidn titulada
de Dietista-Nutricionista.

A dia de hoy, el unico grado con formacién en NHyD, dentro de la oferta de
estudios universitario oficiales, y que habilita, en Espana, para el ejercicio de la e
profesion regulada de Dietista-Nutricionista es el Grado en Nutricion Humana

y Dietética. Por lo tanto, el acceso a una formacion avanzada especifica en
NHyD deberia limitarse unicamente a esta titulacion.

especializado o multidisciplinar, las orientaciones del master oficial deberian
circunscribir unicamente y exclusivamente al intinerario académico y/o
investigador, pero en ningun caso profesionalizador, ya que entraria en
conflicto con las competencias especificas del Grado en NHyD regulado por la
Orden CIN/730/2009 y establecido en la LOPS, que es la norma con rango de
ley reguladora del ejercicio profesional por excelencia.

Si por el contrario, el master no ofrece contenidos avanzados de caracter 0

De acuerdo con lo expuesto, las universidades deberian:

®» Promover masteres profesionalizantes para Dietistas-Nutricionistas.

®» Velar porque la denominacion de los masteres que se imparten en su universidad se ajuste al
art. 10.3 del RD 1393/2007, en la redaccion establecida por el art. 4 del RD 861/2010.

®» Asegurar que la orientacion profesional del master se oriente solo a personas tituladas en
NHyD, siempre y cuando sus contenidos sean avanzados en NHyD.

®» Velar porque la orientacion para el resto de profesionales que puedan acceder a él, se
circunscriba Unica y exclusivamente al itinerario académico y/o investigador.
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DE LA ASOCIACION PRO-AEDN A LOS
COLEGIOS Y CONSEJO GENERAL DE
COLEGIOS OFICIALES DE
DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

de la profesion en el ambito estatal, asi como de los hitos més importantes que han dado lugar

E n este apartado se hace un resumen de la historia de las entidades que ejercen la representacion
al escenario actual.

Asociacion de Profesionales
Pro-Asociacion Espanola de
Dietistas-Nutricionistas

Como se ha comentado ya, antes de que la titulacion de
Dietista- Nutricionista fuera oficial, se cre6 la Asociacion Pro-
AEDN.

La posibilidad de intercambiar ideas entre los profesionales en
ejercicio de toda Espana fue posible por primera vez en el marco
del Congreso de la Sociedad Europea de Nutricidbn Parenteral
y Enteral (ESPEN), que tuvo lugar en Barcelona en 1987. Este
encuentro cientifico fue aprovechado por las compaferas
de diferentes paises de Europa como foro de aproximacion
profesional. A partir de este encuentro se convocaron
posteriores reuniones, celebradas también en Barcelona, a las
que acudieron profesionales que ejercian funciones de Dietista

Propuestas de logos del pintor en las diversas comunidades del estado espanol.
Joan Josep Tharrats (1988). Imagen

cedida por la Sra. Pilar Cervera
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Estos primeros encuentros coincidieron con dos acontecimientos que propiciaron la creacién de una
asociacion que agrupara al heterogéneo colectivo de profesionales que ejercia como Dietista en
Espafa, de procedencia y formacion dispar. Estos acontecimientos fueron:

1. ElInforme del Consejo de Europa publicado en 1986, en el que se describia el perfil profesional
de dietista y se recomendaba el tipo de formacion y los contenidos, generales y especificos,
que se debian incluir para asi poder asumir la demanda de profesionales y la formacién mas
adecuada para la Dietista para el ano 2000.

2. La promulgacion de la LRU que contemplaba la elaboracion de propuestas de nuevas
titulaciones. En este marco, y por recomendaciones europeas, el Consejo de Universidades
encargd a un grupo de expertos, en 1987, la elaboracioén de un informe técnico sobre las
directrices de una Diplomatura en NHyD. El debate sobre la formacion de la dietista del
futuro estaba abierto y la EFAD ratifico y dio su apoyo al mencionado informe en su reunién
anual correspondiente a 1988. Apoyandose en estas lineas béasicas, se pretendia propiciar la
libre circulacion de profesionales en Europa. Este deseo se vio reflejado en la hoy derogada
Directiva Comunitaria 89/48 (de 21/12/1988),% relativa a un sistema general de reconocimiento
de diplomas de ensefanza superior de una duracién minima de tres anos.

Por lo tanto, ya se ha hecho constar antes, en este contexto se hizo evidente la necesidad perentoria
de crear esta asociacién que agrupara a Dietistas-Nutricionistas extranjeros, titulados espafoles con
formacion postgraduada en dietética, técnicos especialistas en dietética, educadores alimentarios y
nutricionales, asi como auxiliares en dietética con cierta antigiiedad en el ejercicio profesional. Este
deseo fue frenado, en un primer momento, por el hecho de no contar con una formacion unificada a
nivel nacional.

Sin embargo, y tras mucho trabajo, un grupo de mujeres especialistas con
mucho empuje y animadas por colegas europeas decidieron crear la Asociacion
Pro-AEDN, que finalmente quedé constituida el 5 de marzo de 1988. Las
impulsoras fueron las profesionales Sras. C. Bezio, M. Candela, P. Cervera, C.
Colomer, A. Fernandez Bustos, C. Pérez Portabella, R. Rigolfas, N. Schinca y
C. Vilarasau (integrantes de la Junta Gestora)32.

Se presentd en Paris en el marco del X Congreso Internacional de Dietética de 1988 y se incorporé a
la EFAD en 1989 y posteriormente fue acreditada ante la Conferencia Internacional de Asociaciones de
Dietistas, (ICDA por sus siglas en inglés: International Confederation of Dietetic Associations).

Todos los integrantes de la nueva asociacidn coincidieron en que la AEDN solo se podria constituir
en nuestro pais el dia en el que se contara con estudios de Dietética y Nutriciobn que permitieran la

3" Reconocimiento de los diplomas, certificados vy titulos de ensefianza superior de ciclo largo. Disponible: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac11022b

32 Cervera P. 2020. Petita historia d’una gran professio: Dietista-Nutricionista. Disponible en: https://raco.cat/index.php/TECA/
article/view/379707 (Fecha de acceso: 01/07/2021)

3% as Dietistas en Espafia: pasado, presente y futuro. Bezio, C.; Candela, M.; Cervera Ral, P.; Colomer, C.; Fernandez Bustos,
A.; Pérez Portabella, M.C.; Rigolfas Torras, R.; Schinca, N.; Vilarasau Fabregas, M.C. Revista Rol de Enfermeria 1988; 119-120
1 67-69
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homologacién académica y profesional que Europa exigia. Por ello, se decidié adoptar temporalmente
el nombre de Asociacién Pro-AEDN, hasta el momento en que las circunstancias descritas en los
Estatutos permitieran el cambio de denominacion.

Los objetivos fundacionales®® que se hallaban plasmados en dichos Estatutos eran los siguientes:

1. Agrupar a los y las profesionales de la dietética que cumplieran los requisitos establecidos
(trabajar en funciones de dietista, poseer la formacion que se describe y tener varios afios de
experiencia profesional).

2. Fomentar el perfeccionamiento de los conocimientos y habilidades necesarios para el
ejercicio de la profesion.

3. Alcanzar en nuestro pais un nivel de formacién que permitiera la adecuada homologacién
académica y profesional en la Unién Europea.

4. Colaborar con las instancias gubernamentales en la definicion de las funciones propias de la
Dietista-Nutricionista en los distintos campos de accion.

5. Promover todas las actividades encaminadas a mejorar los intereses cientificos, técnicos y
profesionales de los asociados.

6. Velar por el prestigio, la ética y el ejercicio de la profesion.

La voz de la Asociacion se hizo sentir también internacionalmente con su presencia en los Congresos
Internacionales de Dietética, que se celebran cada cuatro afios, concretamente en los de Jerusalén
(1992) y Manila (1996). Asimismo, se tuvo una mayor participacion en el congreso del afio 2000, en
Edimburgo y sucesivos.

Las reuniones bianuales de la EFAD contaron con la asistencia de la Presidenta por entonces de la
Pro-AEDN, la Sra. Pilar Cervera y la delegada, Sra. Susanne Johnston que, en la sesion celebrada
en Turquia en septiembre de 1996, fue elegida miembro del Comité Ejecutivo de la EFAD, siendo la
primera representante de Espafia en formar parte de dicho Comité Ejecutivo.

El movimiento asociativo fue en aumento, con adhesién de nuevos profesionales a la Asociacion y
el inicio de grupos de trabajo para temas monogréficos y para la promocion de un futuro colegio
profesional en cada Comunidad Autbnoma, en el momento en que el nimero de titulados con una
formacion homogénea lo justificara.

Como ya bien dijo Bate-Smith en 1962, “para el desarrollo y la consolidacion de una profesion
es necesaria la existencia de las correspondientes asociaciones profesionales”. Esta
afirmacion apunta al equilibrio profesional basado en los tres pilares que la Sra. Pilar Cervera siempre
ha promovido:

Formacion

Asociacionismo
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Nacimiento de la Asociacion Espanola de Dietistas-Nutricionistas

Finalmente, fue en 1998, con la consecucion de la Diplomatura oficial homologada en todo el Estado
Espanol, cuando la Asociacion Pro-AEDN cambid, oficialmente, a la Asociacion Espafiola de Dietistas-
Nutricionistas (AEDN) con numero de registro 83.287 de la Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior.

Esta asociacion tenia como objetivo agrupar a todos las profesionales de la NHyD, definir las funciones
de las Dietistas-Nutricionistas en todos los ambitos laborales y promover el reciclaje y la formacion
continua profesional, fomentando actividades y congresos.

La Asociacion fue creciendo gracias al trabajo desinteresado de las integrantes de su Junta. Desde su
gestacién hasta su total disolucion tuvo tres Presidentes: la Sra. Pilar Cervera ostent6 la Presidencia
desde su constitucion (10/12/1988) como Pro-AEDN hasta el afno 1995. Posteriormente fue asumida
por la Sra. Yolanda Sala hasta el afio 2004, cuando pasé a ser asumida por el Sr. Giuseppe Russolillo,
quien ostento el cargo durante las dos legislaturas consecutivas hasta la disolucion definitiva (2014).

Pacto de Barcelona

A inicios del 2000 se crean diversas asociaciones autonémicas con el fin de promover los Colegios
Profesionales Autondmicos. Asi pues, la AEDN se vio inmersa en un proceso de cambio con la inclusion
de Presidentes de las Asociaciones o Colegios Profesionales Auton6micos ocupando un cargo con
derecho a voz y voto en la Junta de Gobierno de la AEDN.

Tras la unificacion de todas las asociaciones bajo el llamado “Pacto de Barcelona”, el 20 de octubre
de 2005 se reunen por primera vez las asociaciones, el primer Colegio Autonémico de Dietistas-
Nutricionistas de Navarra y la Junta de Gobierno de la AEDN en Palma de Mallorca, para celebrar el
primer Foro de la AEDN, con el objetivo de debatir el futuro de la profesién y de la propia Asociacion.

Tras el Pacto de Barcelona se acord6 que:

1. Las personas asociadas (incluidas las autonémicas) recibirian prestaciones y servicios para
el desarrollo cientifico y profesional.

2. Por el caracter estatal de la AEDN se cre6 la figura de “Vocal Autonémico”. De esta manera,
las personas socias de las asociaciones autondmicas firmantes del Pacto de Barcelona
pasaron a ser socias de la AEDN con derecho a voz, pero no a voto, en calidad de “socias
colaboradoras”. En contraprestacion por los servicios ofertados por la AEDN, las asociaciones
autonomicas firmantes se comprometian a abonar a la AEDN 14 €/afio por persona socia que
tuvieran suscrita, lo que les permitia tener representacion en calidad de vocal autonémico en
la Junta Directiva de la AEDN.

3. La AEDN promoveria que las asociaciones autonémicas se convirtieran en respectivos
Colegios Profesionales.

Asociaciones autonémicas que no accedieron a ceder los datos a la AEDN

Esta unificacién de asociaciones requeria, a su vez, la unificacion de las distintas bases de datos
de personas asociadas. Por una parte, se pretendia que la AEDN tuviera personas asociadas (que
pagaban la cuota integramente a la AEDN), y por otra, personas socias (aunque, en realidad, estas
personas asociadas lo eran de cada asociacion), mediante una férmula de cesion de datos de los socios.
Aunque hubo asociaciones autonémicas que accedieron a la cesion de datos que se instrumento
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para canalizar la anterior pretension, otras como ADDINMA (Asociacion de Dietistas-Nutricionistas de
Madrid) se negaron desde un inicio a ceder sus bases de datos, abandonando la entidad poco tiempo
después. Los conflictos generados en torno a los datos de las personas asociadas contribuyeron a
que las asociaciones de mayor tamafo, que podian contar con recursos para su asesoria legal (como
Andalucia — ADUNDA- y Cataluina —ACDN-) se opusieran en base a informes de sus asesores legales,
que expresaron objeciones en torno a la legalidad de esta cesidn. Los argumentos juridicos y de otra
indole esgrimidos fueron los siguientes:

Associacio Catalana de
ACDN

-

ADDINMA

Asociaciéon de ‘

Dietistas-Nutricionistas E, 'I:, U n d a
de Madrid

Ascciacién de Diplomados Universitarios en

Mutricion Humana y Dietética de Andalucia

®» Atendiendo a que la finalidad de las asociaciones autonémicas era la de crear los respectivos
y futuros Colegios Profesionales de Dietistas-Nutricionistas y que la finalidad mas destacable
y légica de la AEDN era el fomento de la creacidn de los diferentes Colegios Profesionales
para Dietistas-Nutricionistas de todo el Estado espafol, asi como la tutela en la creacion del
Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (art. 3.3 de los estatutos
de la AEDN), la inclusién de personas asociadas “autonémicas” dentro de la AEDN no tenia
ningun sentido. Si su objetivo era aglutinar las diferentes organizaciones, publicas y privadas,
dedicadas a la proteccion y fomento de la profesion de Dietistas-Nutricionistas, no se entendia
que se pretendiera incluir a las personas asociadas de las respectivas organizaciones
‘territoriales’y, menos aun, que tuviera personas asociadas propias (numerarias) diferenciadas
de las llamadas ‘autonémicas’.

®» Ademas, laregulacion que preveialatransmision de socios de las organizaciones autonémicas
no respetaba, a criterio de las asesorias juridicas autondmicas, la normativa en materia de
proteccién de datos. Esta misma inclusién, como la baja de los socios provenientes de las
autonomias suponia ademas un gasto solo asumido por las autonomias, cuando era la propia
AEDN la Unica que obtenia un beneficio ya que el coste de las incorporaciones y de las bajas
las pagarian incluso aquellos que expresaran su oposicion a la transmision de sus datos.

Por otra parte, habia una falta muy importante de representaciéon de las organizaciones “autonémicas”
en el seno de la AEDN, no estando regulada su representacion y no siendo ésta, ademas, proporcional
al nUmero de profesionales que representaba cada una. El papel que, eventualmente, desarrollarian las
autonomias, a pesar de ser las que aportan el grueso de personas asociadas y, por tanto, los recursos
de la AEDN, quedaba supeditado a la voluntad de la Junta de Gobierno de la AEDN. Esta situacion era
sentida como un problema de representatividad que podia generar inseguridad juridica derivada de
la falta de transmisién de la voluntad de los socios, futuras personas colegiadas si se tenia en cuenta
que se trataba de una organizacion que pretendia convertirse en el Consejo General de Colegios. Asi
pues, en la practica, las autonomias se convertirian en meras delegaciones de la AEDN, encargadas
del grueso del trabajo administrativo (altas, bajas, cobro de cuotas, reclamacion de impagados, etc.),
asumiendo su coste. Por lo tanto, atendiendo a que la finalidad ultima de la AEDN era convertirse en
el Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (CGCODN), la regulaciéon que
preveia aprobar la AEDN, segun los servicios juridicos de algunas de las asociaciones, contradecia la
normativa en materia de Consejos de Colegios Profesionales, en la medida en que, en ese momento,
no preveia aglutinar las diferentes organizaciones, publicas y privadas, del Estado, sino que duplicaba
funciones sobre un territorio, sobre el que el dia de mafiana no podria ejercer estas mismas funciones.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta el informe de los servicios juridicos respectivos

6 y, sobre todo, estando a la espera de la inminente creacion de los colegios
profesionales, tres asociaciones autonémicas (ADDINMA, ADUNDA y ACDN)
no vieron conveniente adaptar los Estatutos autonémicos a la nueva revision
pretendida por la AEDN, y maxime cuando los Colegios Profesionales son
Corporaciones de Derecho Publico que, en ningun caso pueden supeditar la
toma de decisiones en el ambito de sus competencias a la voluntad de un
organismo de derecho privado.

Esto generd un conflicto durante algunos afios que provocOd que inicialmente (2008) ADDINMA se
desvinculara de la AEDN y, mas tarde, a finales del 2010, que ADUNDA y ACDN también terminaran
de desvincularse.

Disolucion de la AEDN: creacion de la FEDN y del CGDN-E

Finalizando casi la segunda y ultima legislatura permitida por Estatutos, el 8 de octubre de 2011, el
entonces Presidente, Sr. Giuseppe Russolillo propuso a la Asamblea General de la AEDN:

a) Disolver la AEDN vy decidir como se asumirian a partir de entonces algunas de las tareas
que realizaba la AEDN, como eran la formacion a lo largo de la vida, las tareas de revision,
estudio y posicionamiento que realizaba el Grupo de Revision, Estudio y Posicionamiento
de la Asociacion Espafola de Dietistas-Nutricionistas (GREP-AEDN), o la relacién con la
industria alimentaria, eligiendo entre una de las siguientes opciones:

®» Opcion 1: forma juridica de fundacion. Una fundacion, que no tiene caracter
lucrativo, se crea con una dotacién econémica, habitualmente de 30.000 €, aportada
por los patronos, y queda sujeta a esta entidad sin posibilidad de que los patronos
puedan recuperarla. Para su extincién es necesario que el patronato tome esta decision
(aunque debe ser ratificado por la Administraciébn correspondiente). Su finalidad
siempre debe beneficiar a colectividades, en ningln caso destinar sus prestaciones
a los fundadores. La figura juridica de fundacién no acepta tener socios, asociados,
miembros, afiliados, suscriptores o similares. Esta fue la opcion que, segun la Junta de
Gobierno, era la mejor para llevar a cabo, por lo que fue la Unica propuesta sometida
a votacion.

®» Opcion 2: sociedad cientifica. La “sociedad cientifica”, como tal, no es una
forma juridica y, de hecho, existen sociedades cientificas cuya forma juridica es la de
fundacién y otras con forma juridica de asociacion. Las asociaciones estan obligadas
por ley a tener un funcionamiento democratico, por lo que no son tan controlables por
la voluntad de los fundadores (socios) como una fundacién.

La asistencia a dicha Asamblea fue de 93 socias y socios, de los cuales votaron para los puntos
anteriores:

®» Disolver la AEDN: votos a favor: 76; votos en contra: 4; abstenciones: 13.

Optar por la forma juridica de fundacién: votos a favor: 79; votos en contra: 3;
abstenciones: 11. Esta votacion se materializaba en la creacién de la Fundacién
Asociacién Espanola de Dietistas-Nutricionistas (FAEDN, aunque posteriormente y
durante un breve periodo de tiempo pasé a denominarse como FEDN).
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b) Crear el Consejo General de Colegios de Dietistas-Nutricionistas de Esparia (CGDN-E). Si
bien la propuesta fue la de crear el CGDN-E, lo cierto es que la constitucion fue realizada ante
notario. Esta constitucion fue aceptada por una parte importante del colectivo, aunque otros
entendian que una corporacion de derecho publico como un Consejo General habia de tener
otro proceso de constitucion, tal como son los pasos oficiales y cauces legales.

La FEDN se cre6 el 2 de marzo de 2012, y tanto la AEDN como la FEDN convivieron hasta el 14
de octubre del 2014, cuando, segun el registro nacional de asociaciones, la AEDN causé baja en el
mismo. En abril del 2013 se constituy6 el autodenominado CGDN-E (con forma juridica de asociacion,
como consejo en constitucion, forma juridica con la que sigue actuando hoy en dia).

El primer Patronato de la Fundacion cont6 con las tres Presidentas de la historia de la AEDN, un
representante del Grupo de Revision, Estudio y Posicionamiento de la Asociacién Espanola de Dietistas-
Nutricionistas (GREP-AEDN) y la direccion de la Revista Espafiola de Nutricibn Humana y Dietética.
Aparte del patronato, se aprob¢ la existencia de un Comité Técnico Asesor compuesto por Dietistas-
Nutricionistas de demostrada trayectoria cientifica y experiencia profesional en el campo de la NHyD,
asi como por representantes de Colegios y Asociaciones Profesionales de Dietistas-Nutricionistas y
del autodenominado Consejo General de Colegios de Dietistas-Nutricionistas (asociacion Consejo en
constitucion).

Lagestiony gobernabilidad de la FEDN recaia en su Patronato, estableciéndose unaclaraindependencia
juridica entre la Fundacién y los miembros del Comité Técnico Asesor. En este sentido, se planted
que en los Estatutos no existiera un condicionamiento de los acuerdos del Patronato por parte del
Comité Técnico Asesor. De esta forma, en los Estatutos quedé claramente consignado que los
poderes de decision y gobernabilidad de la Fundacion residian en el Patronato sin posibles
interferencias por parte del Comité Técnico Asesor.

Debido a los beneficios fiscales y otros que ofrecia radicar la FEDN en Navarra, se optd por que tuviera
su sede en esa Comunidad Autbnoma.

En el ano 2017, la FEDN cambia su denominacion pubica por la de Fundacion Academia Espanola
de Dietistas-Nutricionistas (cuya marca conocida actualmente es “Academia Espafola de Dietistas-
Nutricionistas” o “La Academia”). Actualmente los patronos de la fundacién®*, a excepcién del Sr.
Giuseppe Russollillo, no son los iniciales aprobados por la Asamblea de la AEDN.

Asi pues, de una asociacion, cuyo funcionamiento ha de ser, por imperativo

legal, democratico (art. 2.5 de laLey Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora @
del Derecho de Asociacion) donde los socios, de manera individual, podian
elegir a la Junta y cada uno tendria la posibilidad de formar parte de la Junta

de Gobierno, se pasé a una fundacién, controlada por un patronato cuyos
miembros pueden ejercer su cargo, también con fundamento en la legalidad

(art. 18 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones) de manera
vitalicia.

34 Fundacion Academia Espafola de Nutricion y Dietética. Disponible en: https://www.academianutricionydietetica.org/
academia.php?section=patronato. (Fecha de acceso: 27/11/2021)
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LOS COLEGIOS PROFESIONALES

2001, asi como la AEDN, fue el punto de referencia donde se comenzaron a gestar los Colegios

I a constitucion de las diferentes asociaciones autonémicas que se fueron creando a partir del ano
Profesionales que tenemos en la actualidad.

de Derecho Publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines. Representan, con amparo en la Constitucion (art. 36) un paso al frente en
la defensa de Ilos intereses profesionales de las personas colegiadas, frente a
la capacidad de actuacion de las asociaciones.”

Segun recoge la legislacion®s, “los Colegios Profesionales son Corporaciones m

El primer Colegio Profesional se cred de la mano de la Asociacién de Diplomados en Dietética de
Navarra (ADDENA), la cual consigue que se apruebe la Ley Foral 6/2004 de 9 de junio de Creacién
del CODINNA?®¢ publicado en Boletin Oficial de Navarra No 73 el 18 de junio de 2004. La Asamblea
Constituyente se celebro el 22 de enero de 2005 en la ciudad de Pamplona.

3 Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

3¢ ey Foral 6/2004, de 9 de junio, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Navarra.
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Este acontecimiento supuso el reconocimiento del interés publico de la profesion de Dietista-
Nutricionista y senté un precedente histérico en la creacion de las corporaciones de derecho publico
de Dietistas-Nutricionistas en todas las Autonomias.

Desde entonces, en las diversas comunidades autbnomas, se logro la publicacion de la Ley de Creacion
de sus respectivos Colegios Oficiales, segun el siguiente orden: Islas Baleares (2007), Aragon (2007),
Castilla La Mancha (2008), Pais Vasco (2008), Comunidad Valenciana (2009), Murcia (2013), Andalucia
(2013), Catalufia (2013), Castillay Ledn (2014), Galicia (2015), Madrid (2017), Cantabria (2018), Asturias
(2019), La Rioja (2019) e Islas Canarias (2020).

El esquema juridico de los Colegios en lo relativo a la relacion con las personas colegiadas es el
siguiente:

1. El art. 36 de la Constitucion establece un principio de reserva de ley para la regulacién del
régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas.

2. Laactualredaccion de laLey 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales establece
en su art. 3.2 que “sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal.”

3. La redaccién vigente de la ley preconstitucional es fruto de la modificacién operada por la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. La anterior redaccion
establecia que como “requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas
hallarse incorporado al Colegio correspondiente.”

4. Especificamente, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias (entre las que se incluye, art. 7.2.g, la profesidn de Dietista-Nutricionista) establece
que, para ejercer una profesidn sanitaria es imprescindible (art. 4.8.a) “estar colegiado,
cuando una ley estatal establezca esta obligacion para el ejercicio de una profesion titulada
o algunas actividades propias de ésta”.

5. El texto del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios profesionales de 2013, cuya
pretension era acometer la situacion de copiosa regulacion, fragmentaria, obsoleta, excesiva
y que no ha evitado la conflictividad entre profesionales contemplaba afadir a la prevision
vigente de la Ley de 1974 en su redaccion tras la modificacion operada por la Ley Omnibus
(25/2009, de 22 de diciembre), la de la exigencia de colegiacion obligatoria solo en aquellos
casos y supuestos de ejercicio en que se fundamente como instrumento eficiente de control
del ejercicio profesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios y en
aquellas actividades en que puedan verse afectadas de manera grave y directa, materias de
especial interés general, como pueden ser la proteccidn de la salud y de la integridad fisica o
de la seguridad personal o juridica de las personas.

Por su parte, la normativa autonémica con rango de ley establece, respectivamente:

1. LaleyForal6/2004, de 9dejunio, de creaciondel Colegio Oficial de Dietistas- Nutricionistas
de Navarra establece que (art. 4) “Sera requisito indispensable para el ejercicio de la
profesion de Dietista-Nutricionista, en la Comunidad Foral de Navarra, la incorporacion al
Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Navarra, salvo que se acredite la pertenencia a
otro Colegio de Dietistas-Nutricionistas de distinto ambito territorial.” La prevision es la misma
que la Ley Foral 3/1998, de 6 de abril, de Colegios Profesionales de Navarra, establece en su
art. 16.2: “Serd requisito indispensable, para el ejercicio de las profesiones colegiadas en la
Comunidad Foral de Navarra, la incorporacion a un Colegio Profesional de esta Comunidad,
salvo que se acredite la pertenencia a otro Colegio de la misma profesion de distinto ambito
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territorial.” La prevision, vigente, en cuanto establece una prevision de colegiacion obligatoria
no condicionada, estaria afectada de la misma causa de anticonstitucionalidad de otras
analogas en leyes autondmicas que han sido objeto de las correspondientes Sentencias del
Tribunal Constitucional, como veremos mas adelante.

2. Laley 4/2007, de 28 de marzo, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas
de las llles Balears (art. 4) que, “para el ejercicio de la profesién de Dietista-Nutricionista de
las llles Balears es requisito imprescindible la incorporacion al Colegio Oficial de Dietistas-
Nutricionistas de las llles Balears, sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion basica
estatal.”

3. La Ley 5/2007, de 17 de diciembre, de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Aragon, en similares términos (art. 4): La previa incorporacién al Colegio
Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Aragdn sera requisito necesario para el ejercicio
de esta profesidén en la Comunidad Autébnoma de Aragén, sin perjuicio de lo establecido en
la legislaciéon de Colegios Profesionales de Aragon y en la legislacion basica estatal. La Ley
2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragon, que establecia originalmente
la colegiacion obligatoria general en linea con la prevision de la Ley estatal (Ley 2/1974, de
13 de febrero, sobre Colegios Profesionales) fue modificada en 2010 para alinearse con las
previsiones de la Ley estatal en su version reformada en 2009 y asi, actualmente establece
(art. 22.1) que “seré requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones en Aragon
hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley
estatal.”

4. Laley 4/2008, de 12 de junio, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas
de Castilla-La Mancha (art. 5.2): “Para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha sera requisito
indispensable la previa incorporacion al Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Castilla-
La Mancha, salvo que se estuviera ya incorporado a otro Colegio profesional en los términos
establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 10/1999, de 26 de mayo”. Si bien
la prevision de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de Creacion de Colegios Profesionales de
Castilla-La Mancha, al momento de promulgacion de la Ley 4/2008, de 12 de junio, establecia
la colegiacion obligatoria en los términos de la version vigente de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales, la version actual de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de
Creacioén de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha se remite a la Ley estatal.

5. Ni la Ley 14/2008, de 12 de diciembre, de Creacién del Colegio Oficial de Dietistas-
Nutricionistas del Pais Vasco (que no contiene referencia a la cuestion), nila Ley 18/1997, de
21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos profesionales
(cuyo articulo 30.1 establece que “Esrequisito indispensable para el ejercicio de las profesiones
colegiadas la incorporacion al Colegio correspondiente cuando asi lo establezca la pertinente
ley”) establecen una prevision relativa a la colegiacion obligatoria, salvo mediante remision
genérica. La Sentencia del TC 150/2014, de 22 de septiembre (BOE num. 261, de 28 de
octubre de 2014) declar6 la inconstitucionalidad del apartado 2 del art. 30 de la Ley 18/1997,
de 21 de noviembre, por cuanto se introducia una exencién, no amparada por el art. 3.2 de
la Ley estatal del 74 (eso si, en “la redaccién dada por el art. 39 del Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacién de la competencia en mercados de
bienes y servicios”, esto es, la version anterior a la establecida tras la modificacién por la Ley
Omnibus, que ya estaba vigente al momento del dictado de la Sentencia 150/2014 del TC), de
la obligacion de colegiacion obligatoria para profesionales que trabajasen Unicamente para
la Administracion. El TC se refiere en la sentencia 150/2014 a su propia doctrina, contenida
en Sentencias como la 2/2013, a la que después nos referiremos, que analizan, como norma
estatal de contraste, el art. 3.2 de la Ley de Colegios del 74 en su version tras la Ley Omnibus
(25/2009, de 22 de diciembre).
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6. Laley5/2009, de 30 de junio, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas y Nutricionistas
de la Comunitat Valenciana establece (art. 3.2) que: “Para el ejercicio en la Comunitat
Valenciana de la profesion de dietista y nutricionista prevista en los art. 2.2.b y 7.2.g de
la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, sera
necesaria la incorporacién al colegio en los términos establecidos en el art. 3.2 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, y si procede, la comunicacion prevista por dicho precepto legal.”
La prevision, establecida con anterioridad a la Ley Omnibus (25/2009, de 22 de diciembre),
aunque determine la obligatoriedad de la colegiacion, puede entenderse, en cuanto se
invoca literalmente la ley estatal (en los términos establecidos en el art. 3.2 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero), compatible con la misma. Quedan dudas en torno a la prevision de
Disposicion adicional Unica (“Quedan exceptuados de la incorporacion obligatoria al Colegio
Oficial de Dietistas y Nutricionistas de la Comunitat Valenciana, a que se refiere el art. 3.2
de esta ley, aquellos profesionales que ejerzan su actividad exclusivamente al servicio de
las administraciones publicas en el ambito de la Comunitat Valenciana”). Por haber sido
declaradas anticonstitucionales previsiones idénticas.

7. Laley?2/2013, de 15 de febrero, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas
de la Region de Murcia contiene una remision expresa a la norma estatal, en los siguientes
términos (art. 3.2): “De conformidad con lo establecido en el art. 3.2 de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales, en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, la obligatoriedad de la incorporacion colegial s6lo procedera cuando asi lo
establezca con caracter basico una ley estatal.”

8. La Ley 1/2013, de 25 de febrero, de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Andalucia utiliza la misma remisién a la norma estatal (art. 4.2): “El
ejercicio en esta Comunidad Autbnoma de la profesion de Dietista-Nutricionista, para la que
habiliten los correspondientes titulos universitarios oficiales, no requerira la incorporacion al
Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia salvo que asi lo disponga una
ley estatal, todo ello sin perjuicio de la excepcion prevista en el art. 4 de la Ley 10/2003, de 6
de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia.”

9. En Catalufia, la creacion del Colegio se llevo a término por RD 152/2013, de 9 de abril, de
creacion del Colegio de Dietistas-Nutricionistas de Cataluiia (DOGC de 11 de abril de
2013), por lo que la norma autondmica con rango de ley de referencia es la Ley 7/2006, de 31
de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales. Su art. 38, que
establecia un régimen de colegiacion obligatoria acorde con la entonces vigente prevision
de la Ley estatal del 74, fue declarado inconstitucional (Sentencia del TC 201/2013, de 5 de
diciembre de 2013, BOE num. 7, de 08 de enero de 2014) por contravenir la prevision estatal
del art. 3.2 de la Ley del 74 en su version vigente tras la modificacidn realizada por la Ley
Omnibus (Ley 25/2009, de 22 de diciembre). En consecuencia, no existe prevision especifica
con rango de ley autonémica.

10. La Ley 4/2014, de 9 de mayo, de creaciéon del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Castilla y Ledn, en parecidos términos a la mayoria del resto de
normas autonOmicas, se establece que (art.4): “Para el ejercicio de la profesion de
Dietista-Nutricionista, cuando el domicilio profesional Unico o principal radique en la
Comunidad de Castilla y Le6n, serd necesaria la incorporacion al Colegio Profesional de
Dietistas-Nutricionistas de Castillay Leon en el caso de que asi lo establezca una ley estatal.”

11. La Ley 3/2015, de 12 de junio, de creacion del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de
Galicia establece en su art. 4 que “el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista con
domicilio profesional Unico o principal en la Comunidad Autbnoma de Galicia requerira la
incorporacion al Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Galicia cuando asi lo establezca
una ley estatal.”

12. Con diferente férmula, la Ley 4/2015, de 23 de noviembre, de Creacion del Colegio
Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Cantabria establece, en el mismo sentido que
las anteriores (art. 3.2) que: “El ejercicio en la Comunidad Autonoma de Cantabria de la
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profesion de Dietistas-Nutricionistas no requerird la incorporacién al Colegio Profesional,
salvo que asi lo establezca una Ley Estatal.”

13. La Ley 2/2017, de 9 de marzo, de Creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de la Comunidad de Madrid, en el mismo sentido que la Ley cantabra,
establece (art. 4) que “Para el ejercicio de la profesién de Dietista-Nutricionista en el ambito
territorial de esta Comunidad Autbnoma no seré necesaria la previa incorporacién al Colegio
Profesional de Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad Madrid, sin perjuicio de lo que en
esta materia se establezca en la legislacion béasica del Estado.”

14. La Ley 6/2018, de 18 de julio, de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Asturias, invocando en su exposicion de motivos Unicamente la Ley 2/
1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, como norma de regulacién colegial (“ es
la norma basica en la materia ”) no contiene prevision expresa en relacion con la colegiacion
obligatoria, que ha de entenderse por tanto como una potestad del solicitante que cumpla los
requisitos de titulacion.

15. La Ley 3/2019, de 21 de febrero, de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Canarias establece que (art. 4): “La colegiacion de las personas a que se
refiere el articulo anterior serd voluntaria, sin que la integracion en el colegio profesional sea
requisito obligatorio para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista, y sin perjuicio
de lo que en esta materia establezca la legislacion basica del Estado.”

16. Por su parte, la Ley 4/2019, de 1 de abril, por la que se crea el Colegio Profesional de
Dietistas-Nutricionistas de La Rioja establece (art. 4) que: “la incorporaciéon al Colegio
Profesional de Dietistas-Nutricionistas de La Rioja sera voluntaria, en tanto la legislacion
estatal aplicable no establezca la obligatoriedad de la colegiacién.”

Criterios interpretativos en relacion a la colegiacion
obligatoria

Los criterios interpretativos constitucionales (TC) y jurisprudenciales (TS) han quedado establecidos,
ademas de en las Sentencias ya citadas en la exposicion de la normativa autonémica, en las siguientes
Resoluciones relativas a la colegiacidén obligatoria general (para todas las profesiones):

1. La Sentencia del TC 3/2013, de 17 de enero (BOE num. 37, de 12 de febrero de 2013). Con
invocacion de su propia doctrina como punto de partida (en concreto, la Sentencia del TC
330/1994, de 15 de diciembre, BOE num. 15, de 18 de enero de 1995, que estima estatal la
competencia de la legislacién sobre Colegios profesionales, “en cuanto Administraciones
publicas (art. 149.1.18)” y que cita otras precedentes), asumido que “forma parte de la
competencia estatal la determinacion de los supuestos de colegiacion obligatoria y sus
excepciones” se resuelve la impugnacion por inconstitucionalidad de la previsién “o para
la realizacion de actividades propias de su profesidn por cuenta de aquéllas”, del art.
30.2de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2001, de 26 de diciembre, de medidas
fiscales, presupuestarias, de control y administrativas, por entenderse que la exencion de la
colegiacion forzosa contemplada en el art. 1.3 de la Ley estatal de Colegios Profesionales
para el personal de la Administracién “no ampararia el ejercicio por sus empleados y por
cuenta de ésta, de funciones propias de la profesién titulada, cuando sus destinatarios son
los ciudadanos o terceros”. Resuelve el TC la inconstitucionalidad de la norma andaluza
dado que “En definitiva, como el art. 1.3 de la Ley 2/1974, no exime a los empleados publicos
de colegiarse cuando realizan las actividades propias de una profesion para cuyo ejercicio
se exige la colegiacion, la exencién general del deber de colegiacion de los funcionarios,
personal estatutario y personal laboral al servicio de las Administraciones publicas de
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Andalucia “para la realizacién de actividades propias de su profesion por cuenta de aquellas”
vulnera lo establecido en el art. 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, que exige la colegiacion
forzosa para el ejercicio de las profesiones que determine una ley del Estado.” No obstante,
lo mas relevante es que el TC constata la procedencia de la necesaria determinacién legal
de los supuestos de colegiacion obligatoria : “La determinacién de las profesiones para cuyo
ejercicio la colegiacion es obligatoria se remite a una ley estatal previendo su disposicidon
transitoria cuarta que, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley, plazo
superado con creces, el Gobierno remitira a las Cortes el correspondiente proyecto de ley
y que, en tanto no se apruebe la ley prevista, la colegiacion sera obligatoria en los colegios
profesionales cuya ley de creacién asi lo haya establecido”.

2. La Sentencia del TC 89/2013, de 22 de abril (BOE num. 123, de 23 de mayo de 2013). La
Sentencia invoca la aplicabilidad de lo resuelto en las SSTTCC 46/2013 (resuelve el recurso
de inconstitucionalidad contra el inciso “o para la realizacién de actividades propias de su
profesion por cuenta de aquéllas” del art. 17.1 de la Ley de la Asamblea de Extremadura
11/2002, de 12 de diciembre, de colegios y consejos de colegios profesionales de
Extremadura, 50/2013 (resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra el art. 10.2 y 3,
y el inciso “ni para la realizacion de actividades por cuenta de aquéllos, correspondientes
a su profesion” del art. 11 de la Ley del Principado de Asturias 6/2003, de 30 de diciembre,
de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales y 63/2013 (resuelve el recurso de
inconstitucionalidad contra el inciso “o para la realizacion de actividades propias de su
profesiéon por cuenta de aquellas” del primer péarrafo del art. 4 de la Ley del Parlamento de
Andalucia 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los colegios profesionales de Andalucia).
En este caso, la STC 89/2013 resuelve el recurso de inconstitucionalidad de la Generalitat
de Catalufa contra la nueva redaccion del art. 3.2 de la Ley de Colegios del 74 operada por
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus). El
recurso resultd desestimado y confirmada la competencia del Estado, no Unicamente con
fundamento en el art. 149.1.18 de la Constitucion: “Por ultimo, y en relacion a la referencia
gue efectla la disposicion final primera de la Ley 25/2009 al art. 149.1.30 CE, como titulo que
ampara la competencia estatal en esta materia, cabe senalar que, a través de la colegiaciéon
obligatoria, se viene a atribuir a los colegios profesionales el ejercicio de funciones propias
de los poderes publicos, ligadas a la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigibles
para el ejercicio profesional y a la autorizacion de dicho ejercicio, por lo que dicha atribucion
encuentra amparo en la competencia atribuida al Estado en el art. 149.1.30 CE, en materia
de “normas baésicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”, operando pues
como titulo complementario del previsto en el art. 149.1.18 CE.”

3. Masrecientemente, la Sentencia del TC 82/2018, de 16 de julio (BOE nim. 199, de 17 de agosto
de 2018) resuelve la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado Contencioso-
Administrativo nimero 1 de Santander en relacion a los parrafos segundo y tercero del
art. 17.2 de la Ley 1/2001, de 16 de marzo, de Colegios Profesionales de Cantabria, en la
redaccion dada por la Ley 5/2011, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas,
en el marco de la resolucion de un litigio nacido a raiz de la desestimacion colegial de la
solicitud de baja de quien alegaba “su condicion de funcionario facultativo de produccion y
sanidad animal y, por tanto, el hecho de que presta directamente sus servicios profesionales
a una Administracion publica (...). La Junta de Gobierno del Colegio desestimé tal solicitud el
2 de mayo de 2016 por entender que impedia atenderla el régimen de colegiacion obligatoria
establecido en el art. 3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales”. En
conclusion, declara el TC que “la normativa estatal no exceptia a los empleados publicos
en general (ni a los veterinarios en particular ) de la necesidad de colegiacién en el caso
de que presten servicios solo para, o a través de, una Administracion publica” y, por ello,
procede “ declarar la inconstitucionalidad de la exencion autondémica de colegiacion de los
empleados publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria por vulnerar las
competencias estatales al contravenir la legislacion bésica dictada en la materia (art. 3.2 de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de colegios profesionales).”
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4. Side la anterior STC 82/2018 queda claro que la colegiacién obligatoria (al menos en relacion
al caso enjuiciado, de profesional sanitario ) no tiene como base una norma estatal con rango
de ley, de aplicacion general®” para todas las profesiones tituladas (o no) diferente del art. 3.2
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de colegios profesionales, la Sentencia del TS 1216/2018
de 16 de julio de 2018, STS 2791/2018 (ROJ CENDOQOJ) despeja cualquier duda en relacion al
instrumento normativo con rango de ley que es presupuesto de la exigencia de colegiacion vy,
asi, la cuestion de interés casacional que deriva en la admisién del recurso es “determinar si,
conforme al art. 3. 2 de la Ley 2/74, de Colegios Profesionales, cabe proceder a la colegiacion
de oficio de quienes, sin estar colegiados, ejercen profesiones colegiadas », sefialando como
preceptos que en principio seran objeto de interpretacion, los arts. 3.2 y 5.i) de la citada Ley
estatal.” Si en el caso de la STC 82/2018 el litigio de fondo se referia a una profesion sanitaria
(Veterinaria), en esta STS 2781 /2018 es la profesion de Optico-Optometrista la concernida,
en cuanto se alza el Colegio correspondiente contra la denegacion de la inscripcion de
la prevision de su Reglamento de Régimen interior relativa a la inscripcion de oficio en el
Colegio de quien ejerza si estar colegiado. La Ley de creacion del Colegio establecia, en
sentido analogo al de muchas de las Leyes de creacion examinadas en este documento,
que “sera necesaria la incorporacion al colegio en los términos establecidos en el art. 3.2
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero”. Para resolver el litigio, el TS cita la doctrina del TC
contenida en una Sentencia de 1998, esto es, una Sentencia dictada antes de la reforma de
la Ley de Colegios de 2009, cuando la colegiacion obligatoria no estaba condicionada: “...l1a
calificacion de una profesién como colegiada, con la consecuente incorporacion obligatoria,
requiere, desde el punto de vista constitucional, la existencia de intereses generales que
puedan verse afectados o, dicho de otro modo, la necesaria consecucién de fines publicos
constitucionalmente relevantes. La legitimidad de esa decision dependera de que el colegio
desempefie, efectivamente, funciones de tutela del interés de quienes son destinatarios de
los servicios prestados por los profesionales que lo integran, asi como de la relacion que
exista entre la concreta actividad profesional con determinados derechos, valores y bienes
constitucionalmente garantizados; extremos que podran ser considerados por este Tribunal”
(STC 194/1998, FJ 4)». Se desprende de ello que el establecimiento por el legislador de la
colegiacion obligatoria para el ejercicio de una profesién conforme al art. 3.2 de la Ley 2/74,
responde a una valoracion y se justifica por un interés publico de que su ejercicio se ajuste
a las normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en
tal ejercicio, para cuya efectividad se atribuyen al colegio las funciones de tutela del interés
de quienes son destinatarios de los servicios prestados por los profesionales que lo integran
(...) En estas circunstancias ha de entenderse que pertenece al ambito de la voluntad del
interesado la decision sobre el ejercicio de una profesion de colegiacion obligatoria e incluso
de continuar en el ejercicio de la misma, pero queda fuera de su facultad de decisidon el
ejercicio de la profesion sin la correspondiente colegiacion, pues esta es una obligacidon
impuesta legalmente cuyo cumplimiento queda bajo la tutela del correspondiente colegio
profesional, que puede y debe exigir su cumplimiento en virtud de las funciones que al efecto
de atribuye el ordenamiento juridico.” En conclusion, la colegiacion obligatoria practicada de
oficio a quien ejerce sin estar colegiado se entiende ajustada a derecho.

37 Si existen normas con rango de ley que establezcan la colegiacion obligatoria en relacion, por ejemplo, a la profesion de
abogado y procurador y que, ademas, contempla la misma excepcion que ha sido vedada, por razéon de la competencia, a la
normativa autonémica: se trata del articulo 544.2 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: “La colegiacion
de los Abogados, Procuradores y Graduados Sociales seré obligatoria para actuar ante los Juzgados y Tribunales en los
términos previstos en esta Ley y por la legislacion general sobre colegios profesionales, salvo que actien al servicio de las
Administraciones publicas o entidades publicas por razén de dependencia funcionarial o laboral.” En buena légica cabe
entender asi que la prevision del articulo 544.2 de la LOPJ da cobertura legal, en los términos exigidos por el articulo 3.2 de la
Ley del 74, a la obligacion de estar colegiado para ejercer.
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Conclusiones:

®» La doctrina contenida en las Sentencias del TC ha derivado en la consideracion de la
obligacion de colegiacion de profesionales sanitarios (por todas, la Sentencia del TC 82/2018)
sin que materialmente la ley estatal establezca tal obligacidn, por el simple hecho de que la
normativa en la que se concreta la competencia legislativa estatal, art. 3.2 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, concreta la obligacion en la existencia de otra
norma diferente, con rango de ley, que no existe: “cuando asi lo establezca una ley estatal”.
La operatividad de una prevision legislativa clara estableciendo la colegiacion obligatoria
mantendria el statu quo (la colegiacion obligatoria de los profesionales sanitarios es un
hecho) pero reduciria los riesgos de problemas potenciales.

® La misma doctrina constitucional y del TS definen los supuestos en los que tiene sentido,
una vez aprobada la modificacién del régimen anterior de colegiacion obligatoria general,
mantener la colegiacion obligatoria, que son los supuestos definidos en el Anteproyecto de
Ley de Servicios y Colegios profesionales de 2013: en aquellos casos y supuestos de ejercicio
en los que se fundamente como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional
para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios y en aquellas actividades que
puedan verse afectadas de manera grave y directa, materias de especial interés general,
como pueden ser la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal
o juridica de las personas. En palabras del TC (Sentencia del TC 3/2013): “Antes de la
reforma operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, con la que se adaptan diversas
leyes estatales a la Directiva 2006/123/CE, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, consagraba un
modelo unico de Colegio Profesional caracterizado por la colegiacion obligatoria, pues los
profesionales estaban obligados a colegiarse para “el ejercicio de las profesiones colegiadas”.
Tras su reforma, el legislador estatal ha configurado dos tipos de entidades corporativas, las
voluntarias y las obligatorias. El requisito de la colegiacion obligatoria constituye una barrera
de entrada al ejercicio de la profesion y, por tanto, debe quedar limitado a aquellos casos en
gue se afecta, de manera grave y directa, a materias de especial interés publico, como la
proteccién de la salud...”.

® En cualquiera, por tanto, de las profesiones sanitarias definidas en los arts. 6 y 7 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias concurren
los anteriores condicionantes, siendo que ademas también lo hace el hecho de que “la
colegiacion demuestre ser un instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la
mejor defensa de los destinatarios de los servicios” (Sentencia del TC 3/2013).

®» Las diferentes regulaciones autonémicas, al menos en relacion a la profesion del art. 7.2.g)
de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias propician
un trato desigual de situaciones idénticas en un ambito en el que la copiosa jurisprudencia
constitucional ha dejado claro que la competencia es del Estado.

En definitiva, procederia tomar en consideracion, por el cauce de la reforma
legislativa pertinente,

a) La modificacion del texto vigente del art. 4.8.a) de Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias (estar colegiado,
cuando una ley estatal establezca esta obligacién para el ejercicio de una
profesidn titulada o algunas actividades propias de ésta) y su sustituciéon por
el siguiente: “Estar colegiado en el Colegio territorial correspondiente, para el
ejercicio de la profesién.” o bien, subsidiariamente;
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b) Anadir un articulo adicional (Art. 3. Colegiacion) a la Ley de Creacion
del Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (Ley
19/2014, de 15 de octubre, por la que se crea el Consejo General de Colegios
Oficiales de Dietistas-Nutricionistas) que disponga que: “Para ejercer
la profesion de Dietista-Nutricionista en todo el Estado sera necesaria
la colegiacion pertinente en el correspondiente Colegio autonémico”.

En lo relativo a la relevancia que la situacion de la colegiacion tiene en torno a la deontologia se puede
llegar a la conclusion de que la aplicabilidad de un cédigo deontolégico en los casos en los que su
asuncion no es voluntaria por el profesional sanitario concernido corresponde, parece evidente, a los
Colegios Profesionales. Pero, si la colegiacidén no es obligatoria, ;como aplicar el codigo al profesional
no colegiado? Por otra parte, a tenor de la regulacién que se establece en el tandem que forman la
Ley 19/2014, de 15 de octubre, por la que se crea el Consejo General de Colegios Oficiales de Die-
tistas-Nutricionistas®® y la Orden SCB/85/2019, de 16 de enero, por la que se publican los Estatutos
provisionales del Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas®® es la Asamblea
General del Consejo General de Colegios (art. 5.4 del Anexo de la Orden) la que tiene la potestad para
la aprobacion el Cédigo Deontoldgico y las resoluciones relativas a la ordenacién del ejercicio de la
profesion, de ambito estatal, mientras que el texto disponible hasta diciembre de 2021, sobre la base
de los estandares éticos internacionales (EFAD e ICDA)*° en 2012 por la AEDN, antes incluso de que
existiera formalmente Consejo General y tras ello fue acogido o aceptado como propio por algunos
colegios autonémicos*'.

38 BOE: Ley 19/2014, de 15 de octubre, por la que se crea el Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-10518. (Fecha de acceso: 27/11/2021).

3¢ BOE: Orden SCB/85/2019, de 16 de enero, por la que se publican los Estatutos provisionales del Consejo General de
Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1391.
(Fecha de acceso 27/11/2021).

40 Pérez Garcia, M. (2015): “Evolucion histérica del codigo deontoldgico del profesional de nutricion humana y dietética”.
Trabajo de fin de grado en nutricién humana y dietética. Disponible en: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/13612/
TFG- M-N349.pdf;jsessionid=0DEA230FA31CE4DB7CF7A8232F599CAD?sequence=1. (Fecha de acceso 27/11/2021).

4 CODINUCyL: “Codigo Deontolégico”. https://www.codinucyl.es/codinucyl/codigo-deontologico/. (Fecha de acceso
27/11/2021).
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DEL CONSEJO GENERAL DIETISTAS-
NUTRICIONISTAS DE ESPANA AL CONSEJO
GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

el de impulsar la creacién del CGCODN. Por eso, antes de detallar las fechas y acontecimientos

sucedidos hasta esta creacion, conviene en este punto aclarar brevemente cuales son los
pasos oficiales o cauces legales que se deben seguir para dicha creacién y el trasfondo del conflicto
entre los colegios

Como se ha comentado anteriormente, uno de los principales objetivos de la AEDN siempre fue

\\

>

CONSEJO GENERAL CG CODN
DE DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

DE ESPANA CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

W

Logotipo de la Asociacion “Consejo en constitucion” Logotipo del CGCODN
CGDN-E
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La creacion del Consejo General de Colegios
Oficiales y el nacimiento del conflicto

La existencia de un Consejo General de Colegios es una consecuencia de la prevision de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (art. 4) que se deriva de la existencia de Colegios
Profesionales de ambito “inferior al nacional”. La propia Constitucion dedica un articulo especifico
a los colegios profesionales (art. 36). Por imperativo constitucional, la estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deben ser democraticos: lo mismo les ocurre a las asociaciones
(art. 2.5 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion).

Sin embargo, la legislacion relativa a fundaciones no tiene una prevision analoga a la del art. 36
de la Constitucion o del art 2.5 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo. Las Fundaciones son
controladas por un patronato cuyos miembros pueden ejercer su cargo, también con fundamento
en la legalidad (art. 18 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones), de forma vitalicia.

Gran parte del problema de fondo se ha generado a raiz de las discrepancias en torno a algunas
previsiones de los Estatutos. Por ejemplo, la actual previsidbn del art. 7.4.b) de los Estatutos
provisionales*? atribuye “la voz cientifica de la profesion de Dietista-Nutricionista y del Consejo
General” a una entidad que no es el propio Consejo, sino una Fundacién cuyos cargos no
resultan de las elecciones a los cargos del propio Consejo. Este hecho es una anomalia juridica:
muchos Consejos tienen fundaciones, pero las fundaciones las controlan los cargos electos
del Consejo. Que una entidad cuyos cargos no dependen del resultado de las elecciones del
Consejo sea la voz del Consejo es tanto como sacar la voz del Consejo del propio Consejo.

Para consolidar la inamovilidad de unos Estatutos que eran provisionales, y con la pretension de
ratificar cargos en personas que ya no tenian cargos en sus Colegios, se convirti6 una convocatoria
de la Comision Gestora (la de 10 de marzo de 2018) en una “Asamblea General”. La intencion era la
de “ratificar” en cargos a personas que ya no representaban a ningun Colegio, como miembros de
pleno derecho de un 6rgano de gobierno del Consejo General, 6rgano que aun no se habia constituido
formalmente. Es decir, se pretendi6 y se llevé a efecto, por la voluntad de 6 colegios contra 7,
una liquidacién anticipada de la Comision Gestora, bajo la excusa de que la Comisién Gestora
habia agotado su duracién, a pesar de que el proceso habia estado practicamente parado
durante cuatro ainos.

Por ello, los 7 Colegios mayoritarios en esa fecha retomaron las actividades de la
Comision Gestora, a la que la Orden de Estatutos de 2019 acabaria encargando la finalizacion
del proceso, y por eso el CGCODN tiene personalidad juridico-publica, porque el proceso se culmind
conforme a derecho al impulso de dichos 7 Colegios. Por eso también, el autodenominado “Consejo
Oficial (consejo privado o asociacion de colegios)”, tiene forma juridica de asociacién, y respalda una
situaciéon en la que una Fundacién se presenta como “voz cientifica” del Consejo.

A continuacion, se describen los acontecimientos mas importantes que han dado lugar
a la creacion del CGCODN, a la vez que se pretende dar una valoracion objetiva de las
previsiones legales y describir el origen del conflicto.

#2 Orden SCB/85/2019, de 16 de enero, por la que se publican los Estatutos provisionales del Consejo General de Colegios
Oficiales de Dietistas-Nutricionistas. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1391 (Fecha de
acceso 27/11/2021).
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Constitucion del Consejo General de Colegios
Oficiales de Dietistas-Nutricionistas: hitos y

conflictos

Ano 2011:

Tras varios afios trabajando para conseguir la creacion de los colegios en diferentes autonomias y
habiendo conseguido algunos de ellos, el 8 de abril de 2011, se reunieron en Zaragoza los y las
representantes en ese momento de los Colegios Oficiales de Navarra, Baleares, Aragon, Castilla La
Mancha, Comunidad Valenciana y Pais Vasco. En esta reunién se redactaron y se aprobaron unos
Estatutos Provisionales que regirian la entidad llamada Consejo General de Dietistas-Nutricionistas de
Espafa (CGDN-E).

El objetivo de estos Estatutos es que fuesen también los Estatutos que rigiesen el futuro Consejo
General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (CGCODN).

Ano 2013:

El 19 de enero de 2013 se retnen en Valencia los Colegios constituidos hasta esa fecha: Colegio
Oficial de Navarra, Baleares, Aragdn, Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana y Pais Vasco.
Posteriormente, se define el plan de accion para conseguir la Ley de Creacion del Consejo Oficial.
Entre esas acciones, se acuerda la creacion de la entidad CGDN-E (entidad de base asociativa creada
ante notario).

El 11 de febrero de 2013, antes de la promulgacién de la Ley de creacién del Colegio (Ley 19/2014, de
15 de octubre) que estableceria el procedimiento para la aprobacidén de Estatutos (en su disposicion
adicional segunda, apartado 2), se presentan y registran ante notario unos Estatutos aprobados por
los colegios anteriormente citados para constituir el CGDN-E, tal y como se desprende en el extracto
del acta notarial (imagen 1).

En este acto, la persona que comparecia, lo hacia como “Apoderada de la Comisién Gestora del
CGDN-E”. En dicha fecha todavia quedaba mas de afio y medio para la publicacién de la Ley de
Creacion del Consejo Oficial que, como corporacion de derecho publico, se crea por Ley y no por la
mera voluntad de las partes.

El 13 de abril de 2013, se celebr6 una reunion que los convocantes llamaron “Asamblea Constituyente
del CGDN-E” con el orden del dia que se puede ver en la imagen 2. Sin embargo, cabe destacar, tal y
como se sefiala en el acta original, que esta reunidn no corresponde a la de la Asamblea Constituyente
del Consejo Oficial, por dos motivos obvios:

®» Porque en el afio 2013, todavia no se habia publicado la Ley de Creacion del Consejo Oficial
(este hecho sucedi6 en 2014).

| 4 Porque asi lo reconocen los asistentes y firmantes del acta.

En esta reunién se nombraron los cargos de la Comision Ejecutiva de la entidad que podemos calificar
de privada, tal y como se indica en el acta, CGDN-E.
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Imagen 1. Extracto del Acta notarial citada. Con
el objetivo de preservar la privacidad personal,
se han ocultado nombres y datos personales y/o
identificativos que figuran en el acta original.

Ano 2014:
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Imagen 2. Extracto del Acta de la Asamblea
Constituyente del CGDN-E, celebrada en Valencia el
13 de abril de 2013. Con el objetivo de preservar la
privacidad personal, se han ocultado nombres de las
personas participantes.

El 15 de octubre de 2014, tras un arduo y duro trabajo de los y las representantes de los Colegios
oficiales existentes hasta la fecha, se publica en el BOE la Ley 19/2014 por la que se crea el CGCODN.
Tal y como se indica en la disposicion adicional primera:

1. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley se constituira una Comision
Gestora compuesta por un representante de cada uno de los Colegios Oficiales de Dietistas-
Nutricionistas existentes en el territorio nacional, siempre que se encuentren constituidos o
sean formalmente creados por la correspondiente comunidad autonoma.

2. La Comision Gestora elaborara, en el plazo de seis meses, a contar desde la entrada en
vigor de esta ley, unos Estatutos provisionales reguladores de los 6rganos de gobierno
del CGCODN, en los que se deberan incluir las normas de constitucion y funcionamiento
de dichos organos, con determinacion expresa de la competencia independiente, aunque

coordinada, de cada uno de ellos.

Por lo tanto, con la publicacién de esta Ley, queda patente que:

® La Gnica Comision Gestora vélida es la que se forma y crea después de la publicacion de la

Ley de Creacion.

®» La Comision Gestora esta formada por representantes de Colegios Profesionales y estos
representantes tenian que reunirse para formar la Comision en el plazo de dos meses
posteriores al 15 de octubre de 2014 que es cuando se publica esta Ley, y no antes.

76



Imagen 3. Carta recibida por todos los representantes
de los Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas
para notificar quién seria el representante de dichos
Colegios en la Comision Gestora.
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Imagen 4. Extracto del Acta notarial citada, con
el objetivo de preservar la privacidad personal,
se han ocultado nombres y datos personales y/o
identificativos que figuran en el acta original.
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®» Los Estatutos Provisionales deben elaborarse posteriormente a la Ley de creacion;
cualquier documento anterior, no se corresponde con aquel al que se refiere la Ley. Tras la
publicacion de esta Ley cada uno de los Colegios Oficiales recibio la carta que se muestra
en laimagen 3.

El siguiente paso que se deberia haber seguido, tal y como indicaba la Ley 19/2014, era que los
representantes de los Colegios Oficiales constituidos hasta la fecha se reuniesen, en un maximo 2
meses, para formar la Comision Gestora y elegir
los cargos. Sin embargo, esta reunioén sucedié en
marzo de 2015 (4 meses después de lo indicado),
como se mostrard a continuacion. :é

ACTA DE LA COMISION GESTORA DEL CONSEJO GENERAL
DE COLEGIOS OFICIALES DE DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

Pero antes de esta reunion, la persona que decia
ostentar el cargo de la Presidenta de la Comisién
Ejecutiva presenté el dia 28 de noviembre de 2014,
de nuevo ante notario (imagen 4), la formacion de
la Comision Gestora.

Da comienzo la sesidn, a las 12:15 h del dia 14 de marzo de , en el
Edifico de Negocios Experitia Bureau Center. en la C/ Gran Via n° 5, de
Zaragoza

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional Primera,
punto 2, de la Ley 19/2014, de 15 de octubre, por la que se crea el Consejo
General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (BOE num. 262, de 17
de octubre de 2014, paginas 84083 a 84084), se retne en la ciudad y fecha
arriba indicados, la Comision Gestora creada al efecto, y asisten a la misma -

Ano 2015:

El 14 de marzo de 2015 se reunieron en Zaragoza
los y las representantes de los Colegios Oficiales
de Navarra, Islas Baleares, Aragén, Castilla
La Mancha, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad
Valenciana, Murcia, Castilla y Leén y Andalucia,
para debatir las 179 enmiendas presentadas por

. . Imagen 5. Extracto del Acta de la Comision Gestora
los diferentes Colegios y aprobar los Estatutos

del CGCODN del 14 de marzo de 2015.
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Provisionales del CGCODN que tenian que ser enviados al Ministerio de Sanidad en un plazo maximo
de 6 meses, segun se indicaba en la Ley de Creacién del CGCODN, anteriormente citada (imagen 5).

En esta reunidén también se eligi6é a la entonces Presidenta del Colegio de la Comunidad Valenciana
como representante de la Comision Gestora ante la administracion publica.

Tras esta reunion, se presentaron los Estatutos Provisionales del CGCODN ante el Ministerio
Competente para su revisioén y publicacién, que seria el paso definitivo para la constitucién oficial
del CGCODN. Hasta la publicacion de estos Estatutos Provisionales en el BOE (que no se produciria
hasta el 2 de febrero de 2019) y una vez elegidos sus Organos y remitida por la Comision Gestora la
pertinente comunicacion al Ministerio, no se podia considerar formalmente Constituido el CGCODN.

Algunos de los Colegios Oficiales asistentes, notificaron e interpusieron varios recursos, posteriormente
ante el Ministerio de Sanidad, sobre irregularidades y contradicciones detectadas en los Estatutos
Provisionales, que no fueron aprobados en la reunién del 14 de marzo de 2015.

Anos 2016 y 2017:

A lo largo de estos afios, la Comision Gestora estuvo casi inactiva. No sucedi6 ningun hecho relevante
con relacion a la constitucion del CGCODN, excepto que desde el Ministerio se solicitaron una serie
de modificaciones de los Estatutos Provisionales para continuar con su tramitacion (algunas de las
cuales habian sido enmiendas realizadas por los Colegios de Andalucia y/o Catalufia, y que fueron
rechazadas por la Comisién Gestora en la etapa anterior).

En 2017, se cre6 por Ley 2/2017, de 9 de marzo, el CODINMA, el cual se constituy6 oficialmente el 30
de septiembre del mismo afio.

Ano 2018:

Tras el cambio de Junta de Gobierno del CODINuCoVa en diciembre de 2017, desde este Colegio se
notificé a la Comisién Gestora del CGCODN que la representacion del Colegio en la misma recaeria
en la nueva Presidenta de la nueva Junta de Gobierno, cesando en su representacion a la persona
anterior. Esto unido al hecho de que, al impulso de 6 Colegios contra la voluntad de 7 Colegios, se

ACTA DE LA COMISION GESTORA DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
DIETISTAS-NUTRICIONISTAS

En Madrid, a las 11:33 horas del 7 de abril de 2018, se reunen en el Centro de Negocios Melior,
sita en la C/ Diego de Ledn, n. 47, 28006 Madrid. De conformidad con lo previsto en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 19/2014, de 15 de octubre, por la que se crea el
Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas (CGCO-D-N), en aras de
impulsar ante el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad la publicacién de unos
Estatutos Provisionales del CGCO-D-N que se adeciien a la legalidad, y que puedan ser
publicados en el BOE para que el Consejo General pueda constituirse y adquiera personalidad
juridica y plena capacidad de obrar, los siete colegios profesionales de Dietistas Nutricionistas
abajo firmantes, convocaron en fecha y forma a un representante de cada uno de los Colegios
Oficiales de Dieti icionistas existentes y debi ituidos, a la presente
reunién de la Comisi6n Gestora del CGCO-D-N.

Orden del dia:
2

Acreditacién de la representacion colegial de cada uno de los asistentes.

. Designacion de la persona que actuara como Secretario/aria de la Comision Gestora, y
que levantara acta de la reunion.

. Designacién de la persona que representara como Presidenta/e a la Comisién Gestora

ante las Administraciones, y que actuaré como moderadora de la reunién de la

-

~

w

Comision, tras el cese por parte del CODiNuCoVa de la actual representante, notificado
el 22 de enero de 2018.

. Informacién sobre el estado de tramitacion de los Estatutos Provisionales.

. Resolucion, si procede, del recurso de reposicién interpuesto por el CoDiNuCat el dia
20 de octubre de 2016 contra el acuerdo de ratificacién de los Estatutos Provisionales.

. Revision, si procede, del texto de los Estatutos Provisionales ratificados por la
Comisién Gestora en fecha 23 de septiembre de 2016.

. Actuaciones a realizar para impulsar la adecuacion a la legalidad de los Estatutos

— Provisionales.

8. Ruegosy preguntas. Imagen 6. Extracto del Acta de la reunion de

LIS

)

NS
~

Comision Gestora de 2018, donde se eligieron
nuevos representantes de esta Comision.

78



Pasado, presente y futuro de la titulacion y de la profesion

habia disuelto de facto la Comision Gestora, propicié que se convocara una nueva reunion de Comisiéon
Gestora, el 7 de abril de 2018, para elegir de nuevo a los y las representantes de la misma (Imagen 6).

A esta reunién acudieron, a pesar de estar todos los Colegios citados por conducto fehaciente,
representantes de 7 de los 13 Colegios Oficiales constituidos en ese momento: de Andalucia, Castilla
La Mancha, Castilla y Leén, Catalufia, Madrid, Murcia y Comunidad Valenciana. En ese momento, los
Colegios asistentes, representaban a la mitad mas uno, de los Colegios Oficiales existentes.

En esa reunion se eligi6 a la persona que ostentaba en ese momento la Presidencia del CODINUCyL
como nueva Presidenta de la Comision Gestora, y como Secretaria a la persona que ostentaba la
Presidencia del CODiNuCoVa en ese momento.

Previamente a esta reunién, se habia convocado el 10 de marzo de 2018, una reuniéon de la Comision
Gestora en Madrid con los representantes de todos los Colegios Oficiales y Asociaciones Pro-Colegio
de Espana, a la que efectivamente acudieron representantes de todos ellos. Tal y como previamente se
explicd, esa reunion de Comision Gestora se pretendié transformar en “Asamblea” para ratificar unos
6rganos de gobierno de una entidad que adn no estaba constituida oficialmente.

Dietistas-Nutricionistas del Pais Vasco, de Navarra, de Aragén, de Baleares,
de Galicia y Cantabria ), impusieron a 7 (CODINAN, CODINMA, CODINMUR,
CODINCAM, CODINUCyL, CODINUCAT, CoDiNuCoVa) su voluntad, con el
argumento de que existia un imperativo legal, un hecho que los 7 colegios,
que eran mayoria en ese momento, entendieron como una infracciéon del art.
36 de la Constitucion, que establece que el funcionamiento de los colegios ha
de ser democratico.

Lo que ocurrié en esa “Asamblea” es que 6 colegios (Colegio Oficial de 0

El 9 de junio de 2018, se convoca una reunion de Comision Gestora para regular la Asamblea
Constituyente del CGCODN, ya que en los Estatutos provisionales que estaban pendientes de
publicacion no se regulaba esta primera Asamblea. Esta fue una de las irregularidades que en 2015
intentaron enmendar algunos colegios y que fue rechazada.

Agosto — diciembre de 2018:

En el Ultimo semestre de ese afo se sucedieron

dos hechos relevantes que pusieron de manifiesto, E1€CC1QHGS a COIYHSi_OIl
una vez mas, la situacion en la que se encontraba Ejecutiva del consejo General
la profesion. de Colegios Oficiales de

Dietistas-Nutricionistas.
El 8 de agosto de 2018, sin todavia haberse
publicado los Estatutos provisionales, requisito
imprescindible para la constitucion oficial del :
CGCODN, se convocaron las elecciones a la S ?

Loger 1054 - mtel My

Comision Ejecutiva del CGCODN (imagen 7). e o o sedncon

En noviembre de ese mismo afio, 2018, la
Abogacia del Estado emiti6 un informe que fue
solicitado por algunos Colegios para aclarar si la
Comision Gestora seguia activa y, por lo tanto,
la convocatoria de las elecciones a Comision
Ejecutiva no podia tener lugar.

Imagen 7. Extracto de la convocatoria publicada en
la web: https://www.consejoDietistasnutricionistas.
com/estatutos-del-cgcodn-2/
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En dicho informe, la Abogacia del Estado, indicaba que la constitucién oficial del CGCODN vy la eficacia
de los Estatutos solo se producirian cuando éstos se publicaran en el BOE, previa revisién y aprobacion
por parte del Ministerio competente y que debia ser la Comision Gestora la encargada de culminar ese
proceso.

Por lo tanto, a finales de 2018 la profesion se encontraba con la convocatoria de elecciones a la
Comision Ejecutiva del CGCODN y un informe de la Abogacia del Estado que, por el contrario, dejaba
patente que esto solo pudiera producirse cuando se publicaran los Estatutos, hecho que ocurri6 el
siguiente ano.

Ano 2019:

2 febrero de 2019: Se publicaron los Estatutos provisionales en el BOE*}, donde se indicaba, en el
segundo punto: “La Comision Gestora informara a este Ministerio de la constitucion de los érganos
de gobierno regulados en los Estatutos provisionales y remitira copia certificada de las actas de
constitucion”. Por tanto, una vez mas, se dejaba claro que la Comisién Gestora CGCODN seguia activa
hasta la constitucion y que seria ésta quien enviaria el acta de constitucién. Un acta de constitucién no
puede derivar de otro acto que no fuera la Asamblea Constituyente.

Tras esta publicacion, se produjeron en paralelo dos convocatorias para la Asamblea Constituyente
del CGCODN.

12 febrero de 2019: siguiendo los acuerdos adoptados por la mayoria de los colegios en la reunidén
de Comision Gestora del CGCODN, celebrada el 9 de junio del 2018, la Presidenta de la Comision
Gestora elegida en 2018, convocoé la Asamblea Constituyente para el 1 de marzo de 2019, en Madrid.

1 de marzo de 2019: asi pues, el CGCODN#*, en Madrid (Imagen 8) quedo6 formalmente constituido
con sus 6rganos de gobierno (Asamblea y Comision Ejecutiva) (Imagen 9). Posteriormente, se convoco
una Asamblea General para elegir el tercer érgano de gobierno, el Pleno.

Imagen 8. 1 de marzo de 2009, en Madrid. Imagen 9. Asamblea Constituyente del CGCODN. Miembros de la Comision Directiva del
Constitucion del CGCDN. CGCODN, representantes de la administracion, Colegios Profesionales, universidades,

sociedades cientificas, entre otras entidades.

43 Orden SCB/85/2019, de 16 de enero, por la que se publican los Estatutos provisionales del Consejo General de Colegios
Oficiales de Dietistas-Nutricionistas. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2019/02/02/pdfs/BOE-A-2019-1391.pdf
(Fecha de acceso: 27/11/2021)

4 Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionista https://cgcodn.es/
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A esta Asamblea acudieron los representantes de los Colegios Oficiales de Andalucia, Castilla
La Mancha, Castilla y Lebn, Murcia, Madrid, Comunidad Valenciana y Cataluia y muchisimos
representantes de la Administracion, de universidades y de sociedades cientificas, entre otros.

Paralelamente, el 3 de febrero de 2019, se convoco por parte de la anterior Presidenta de la Comision
Gestora, que fue cesada de su cargo de representante de su propio Colegio (CoDiNuCoVa) en 2018,
otra Asamblea, segun la cual, también quedarian constituidos los érganos del otro Consejo General
ostentando un CIF aun de asociacion y no de corporacion de derecho publico.

A esta Asamblea acudieron los representantes de los Colegios Oficiales de: Aragon, Navarra, Pais
Vasco, Asturias, Cantabria, Galicia, Islas Baleares y Asociaciones pro-Colegio de Islas Canarias, La
Rioja y Extremadura.

Esto dejo a la profesion en un escenario de completa division y debilidad
frente a otros colectivos. Por este motivo y ante la falta de entendimiento tras
varios intentos entre los Colegios y representantes, algunos de los Colegios
que representaron una mayoria que no pudo ejercer los derechos que del
art. 36 de la Constitucién se derivan por la condicion colegial del Consejo,
decidieron demandar ante la justicia la situaciéon, con el objetivo de poner fin
a este escenario, que solo perjudica a las Dietistas-Nutricionistas de Espana.

Actualmente, existen cinco procedimientos en los que no hay ni siquiera sentencia de primera instancia,
dos sentencias desestimatorias que han sido recurridas por el CGCODN, y un Auto y una Sentencia
(ya recurrida igualmente) desestimando tanto la solicitud de medidas cautelares como el procedimiento
en que el “Consejo privado” pretendia que el CGCODN dejara de usar su denominacion legal, por lo
que habra que esperar a que sea la Justicia la que resuelva este conflicto para poder trabajar bajo un
unico CGCODN.
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DIETISTA-NUTRICIONISTA:
UNA PROFESION COMPROMETIDA CON
LA SALUD PUBLICA

La profesion

a profesion, aunque reciente en el tiempo, posee ya una base sélida, asi como una actividad

universitaria reglada, con un corpus académico y cientifico internacional, con un codigo

deontolégico recién definido, un movimiento asociativo muy activo y comprometido con los
profesionales y la sociedad.

Las profesionales Dietistas-Nutricionistas estan presentes de forma regular en los medios
de comunicacion en defensa de la buena salud y con el objetivo de neutralizar las peligrosas
recomendaciones de personajes indoctos que actlan en las redes sociales y que tanto dafio hacen a
la poblacién. Por esa razén, es obligado definir de manera més extensa a lo hecho por la EFAD, qué
es una Dietista-Nutricionista y su aportacion a la sociedad y al sistema sanitario.

La Dietista-Nutricionista es una profesional de la salud, con titulacion universitaria, especializada en
la alimentacién de las personas para el cuidado de su salud (accion preventiva) y para contribuir
al tratamiento de las enfermedades, a través de las dietas adecuadas y especificas. Quedan pues
excluidas de esta actividad todas aquellas personas que hablan de alimentacion y salud, pero no
tienen la formacion ni la titulacién pertinente.

Es una profesion comprometida con la Salud Publica, porque cumple una funcién esencial en la Atencion
Primaria para prevenir enfermedades de la poblacion y evitar muchos costes sanitarios derivados de
éstas. Este aspecto es muy importante porque la incorporacién de Dietistas-Nutricionistas al sistema
de Atencion Primaria ha demostrado*® robustamente que evita un sustancial gasto publico sanitario

“|sabel Megias-Rangil, Patricia Casas-Agustench y Nancy Babio. Documento técnico cientifico. Disminucién del gasto
sanitario asociado a la incorporacion de la Dietista-Nutricionista en la atenciéon primaria de salud. 2019. Disponible en: https://
www.codinucat.cat/wp-content/uploads/2020/03/Castellano.pdf (Fecha de acceso: 27/12/2020).
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en medicamentos, atencion hospitalaria y también en el &mbito econémico-laboral general evitando el
absentismo.

Ambitos de actuacion

®» Dietista-Nutricionista clinica: actia sobre la alimentacion de la persona o grupo de
personas sanas o enfermas (en este caso después del diagnéstico médico), teniendo en
cuenta las necesidades fisioldgicas (o patoldgicas, en su caso), preferencias personales,
socioecondmicas, religiosas y culturales.
El trabajo en este campo se desarrolla dentro del marco de la nutricion clinica, dentro o fuera
del hospital.

En el hospital

Actla en tres ambitos: En el servicio general de alimentacion; en las unidades de hospitalizacion, en
consultas externas y en la Unidad de Nutricion y Dietética.

®» Las Dietistas-Nutricionistas participan en las diferentes formas o modalidades de
alimentar a la persona con enfermedad (oral, enteral) y atienden adecuadamente sus
necesidades cuando ha de pasar de una forma de alimentacién a una alternativa, en el
momento en que la evolucion de su enfermedad lo aconseje.

®» Participa activamente en la configuracion de menus, manual de dietas y forma parte
del equipo multidisciplinar clinico. Es esencial su funcion en la valoracion del estado
nutricional de la persona con enfermedad; en el establecimiento de la dieta adecuada a
su patologia segun la prescripcion dietética; ademas, entre sus funciones también esta
la de asistir a las sesiones clinicas para participar en la terapia integral del enfermo,
colaborar o realizar trabajos de investigacion y planificar los posibles controles
posteriores en consultas externas o en asistencia primaria.

®» Dietista-Nutricionista comunitario y de Salud Publica: Cuyo principal objetivo
es la promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad. Actua sobre la poblacion en
general, desde entidades diversas, desarrollando y participando en programas de politicas
alimentarias, de prevencion y salud en general, y de educacién alimentaria, dentro del ambito
de la salud publica y la nutriciobn comunitaria.
El papel de la Dietista-Nutricionista comunitaria, esta también orientado a una alimentacion
Optima para toda la poblacién, segun las diferentes edades, estados fisiolégicos, actividad
fisica, etc. con una especial atencion a los grupos mas vulnerables (tercera edad, mujeres
embarazadas, lactantes, infancia y adolescencia). Su trabajo es el de especialista-consejera
gue trabaja en grupos multidisciplinares. Su intervencion en el area de salud publica comporta
las siguientes tareas:

» Elaboracion de estudios cientificos sobre hébitos y consumo alimentarios mediante
encuestas nutricionales y dietéticas a poblaciones o colectivos.

®» Campanas de informacion y educaciéon alimentaria y nutricional relacionadas con
temas de consumo dentro de programas de educacion sanitaria.

® Colaboracion con las administraciones en temas de alimentacion y nutricion aplicadas.
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En centros de Atencion Primaria

En estos centros, se atiende tanto a las personas con patologia de tipo crénica que necesita controles
periddicos de su enfermedad y del tratamiento que ha de seguir (personas con diabetes, dislipemia,
hipertensidén o con problemas cardiovasculares o con obesidad, etc.), como otros, que necesitan ser
controlados después de su hospitalizacion.

El trabajo de la Dietista-Nutricionista es previo, paralelo o posterior a la visita médica y consiste en:

® Promover la salud realizando educacion nutricional dentro de los equipos de atencion
primaria, tanto a la poblacion general como a los y las profesionales del primer nivel
(de la medicina de familia, de la enfermeria o de la pediatria).

® Estudiar los habitos, gustos, consumos, posibilidades y condiciones de vida de cada
persona enferma en particular.

® Traducir las prescripciones de la dieta hechas por los profesionales de la medicina
en un plan dietético adecuado que incluya consejos practicos sobre la eleccion de
alimentos, las cantidades, las formas de preparacion y posibles ejemplos de menus.

®» Desarrollar tareas de educacion nutricional a la persona con alguna patologia y a su
familia y, en otros casos, a grupos homogéneos de personas con alguna enfermedad.

® Controlar, mediante consultas regulares, la evolucion de las personas con alguna
enfermedad con relacién a su dieta y modificarla a medida que las condiciones de la
persona lo requieran, tanto porque su patologia mejore o empeore.

® Dietista-Nutricionista en Restauracién Colectiva: participa en la gestion vy
organizacion, y cuida de la calidad y la seguridad de los alimentos durante todo el proceso
de produccién. Forma al personal del servicio de alimentacion en materia de seguridad
alimentaria, planifica menUs y evalla el equilibrio nutricional de la oferta alimentaria.
En el ambito de la restauracion colectiva, la Dietista-Nutricionista juega un papel en los
ambitos de calidad, higiene y seguridad alimentaria, asi como en el ambito econdémico como
la compra de alimentos, entre otras funciones:

®» Planifica la compra y almacenamiento de alimentos.
® Programa los menus y las raciones, segin el colectivo.

®» Orienta y vela por el cumplimiento de normativas sobre higiene y seguridad en el
trabajo de cocina y de distribucidén de alimentos, entre otras funciones.

®» Dietista-Nutricionista en la Industria alimentaria: asesora en la innovacion
de nuevos productos y el marketing social relacionado con la alimentacién.
La colaboracién de esta profesional en la industria alimentaria se centra en participar
en departamentos de investigacidon, innovacion y desarrollo, en tareas de informacién,
asesoramiento en el desarrollo, comercializacion, etiquetado, comunicaciéon y marketing
de los productos alimenticios de acuerdo con las necesidades sociales, los conocimientos
cientificos y la legislacion vigente. Asimismo, es capaz de asesorar cientifica y técnicamente
sobre los productos alimenticios y el desarrollo de los mismos. También, participa en los
equipos empresariales de marketing social, publicidad y alegaciones saludables. Por lo tanto,
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es evidente que es deber de las profesionales de la nutricién humana y dietética servir
mediante sus conocimientos y capacidades al bienestar de la poblaciéon a través
de los productos y servicios que las empresas del sector agroalimentario ofertan.
Sin embargo, conscientes de lo sensible del desarrollo de estas competencias debido a la
posibilidad de existencia de conflictos de interés que sesguen su orientacion o resultados
y con el objetivo de evitarlos, todo Dietista-Nutricionista debe cumplir con el Coédigo
Deontolégico de la profesién. En el campo de la informacién, la Dietista-Nutricionista puede
contribuir a divulgar la aplicacion nutricional de los productos de la industria alimentarla. En
este sentido, puede participar en la confeccion del etiquetado informativo de los productos,
en la informacion a otros profesionales como al publico en general, sobre las caracteristicas
nutricionales de los nuevos preparados.

® Dietista-Nutricionista docente: actua como formador en centros publicos y privados
en los que se imparten conocimientos sobre alimentacion, nutricién y salud. En el terreno
universitario, este ambito va ligado a la investigacion, dado que la carrera académica, conlleva
llevar a cabo el doctorado, participar en proyectos de investigacion y adquirir los méritos para
acceder a las plazas académicas.

® Dietista-Nutricionista investigadora: esta capacitada para integrarse en un equipo
multidisciplinar de investigacion y desarrollo. Potencia la investigacién en el area de la
alimentacion, la nutricion y la salud. La Dietista-Nutricionista, puede colaborar con el equipo
de la medicina y con otros especialistas en varios tipos de investigacion basica o aplicada,
gue se realicen tanto en hospitales como en institutos de investigacion publicos o privados.
Este profesional puede participar en estudios de intervencion nutricional, ensayos de nuevos
productos, valoraciones del estado nutricional, encuestas de consumo y/o de motivacion
dirigidas a conocer los habitos de la poblacion en general, encuestas dirigidas especialmente
a grupos de riesgo que puedan proporcionar datos epidemiol6gicos que correlacionen ciertos
consumos con patologias determinadas, etc.

Estos son los ambitos definidos y ampliamente reconocidos. No obstante, en los Ultimos afios se han
ido consolidando diferentes ambitos donde la funcién de la Dietista-Nutricionista cumple un papel
muy importante, como son el ambito de la nutricidbn deportiva, de la comunicacion y/o divulgacion.
Asimismo, se ha puesto de relevancia la capacidad gestora de la profesidén de Dietista-Nutricionista.
Independientemente del ambito que se desarrolle, la Dietista-Nutricionista deberia ejercer con
responsabilidad, profesionalidad, solidaridad, respeto, cooperacion y legalidad, de manera honesta,
integra y equitativa para mejorar la salud y/o la calidad de vida del individuo o de la sociedad:

Siendo competente, objetiva y honesta en sus acciones.

Desarrollando su actividad en base a la evidencia cientifica.

Respetando a todas las personas y sus necesidades.

Colaborando con otros profesionales.

Trabajando para conseguir que la poblacion alcance un estado nutricional 6ptimo.

Respetando siempre los principios de beneficencia y no maleficencia, de autonomia y justicia.

vV ¢ v ¢ ©¢v v v

Cumpliendo el cédigo de buenas practicas en materia de nutricibn humana y dietética.
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Ejercicio profesional

Normativa de centros

La normativa reguladora de los centros sanitarios merece nuestra atencién por cuanto el ejercicio
profesional de Dietista-Nutricionista, en cuanto profesional sanitaria, debe contextualizarse idealmente
en dicho ambito. La norma fundamental en esta materia es el Real Decreto 1277/2003, de 10 de
octubre*®. Poco méas de un mes después de la publicacién del RD 1277/2003 se promulga la LOPS, Ley
que, como hemos justificado, viene a suponer la integracion plena en el sistema profesional
sanitario de la Dietista-Nutricionista. Cuando la LOPS crea y configura con rango de ley la figura
de Dietista-Nutricionista, establece que las hoy graduadas desarrollan actividades orientadas a la
alimentacién de la persona o de grupos de personas, adecuadas a las necesidades fisioldgicas
y, en su caso, patoldgicas de las mismas, y de acuerdo con los principios de prevencién y salud
publica (art. 7.2.g).

Por ello, la actuacion sanitaria en el ambito de la nutricion y dietética es el ambito 6ptimo de actuacion del
concreto profesional sanitario. Sin entrar en conflictos de competencias profesionales y, en particular,
sin excluir o no en nuestro juicio la existencia de competencias comunes, no existe en la LOPS un
profesional al que la Ley defina como més idoneo para actuar profesionalmente en estas materias
sanitarias. La exposicion de motivos del Decreto dice textualmente: “No es propoésito de este RD
ordenar las profesiones sanitarias, ni limitar las actividades de los profesionales, sino
sentar las bases para las garantias de seguridad y calidad de la atencion sanitaria”.

Por ello, cuando el RD 1277/2003% se refiere en sus Anexos | y Il a las unidades de oferta asistencial
de los centros sanitarios, en relacion al facultativo a cargo de la Unidad de Nutricion y Dietética (Anexo
I, Unidad U.11, Nutricién y Dietética y Anexo Il, definicion de la unidad U.11 Nutricion y dietética: unidad
asistencial que, bajo la responsabilidad de un facultativo, se encarga de la adecuada nutricion de
los pacientes ingresados y de los que precisan continuar el tratamiento tras el ingreso) no puede
entenderse otra cosa diferente a que dicho facultativo ha de ser idealmente, una Dietista-Nutricionista,
en aportacion del concepto de mayor valor (propio del ambito de los derechos fundamentales y aplicable
aqui por analogia, dado la importancia de este campo, el de la salud).

En terminologia de la medicina-legal, un facultativo puede ser a veces cualquier profesional
sanitario y no unicamente el profesional de la medicina propiamente dicha. Asi, por ejemplo, el
art. 222 del Codigo Penal (segundo parrafo) establece:

“A los efectos de este articulo, el término facultativo comprende los y las @
profesionales de la medicina, personal de enfermeria y cualquier otra persona
que realice una actividad sanitaria o socio-sanitaria”

46.47 Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizaciéon de centros,
servicios y establecimientos sanitarios. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-19572 (Fecha de
acceso: 27/12/2020)
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Pero ademés de lo anterior y con mayor relevancia:

1. Cuando el RD quiere indicar que se refiere a un Médico, no usa el término facultativo sino
directamente Médico (especialista): U.1, U.6, U.7, U.9, U.10, U.12, U.13, etcétera. También se
usa el término Médico sin especialidad como, por ejemplo, en relacion con la unidad U.62. Si
el RD no se refiere al Médico en relacion a la Unidad U.11, el facultativo de dicha unidad es
el profesional sanitario que, a falta de la promulgacion de la LOPS, no podia ser identificado
en el RD. Con la promulgacién de la LOPS, entendemos que el facultativo al que se refiere el
RD en relacion a la Unidad U.11. deberia ser la Dietista-Nutricionista.

@ Que a cargo de la Unidad U.11 exista otro profesional que no sea una Dietista-
Nutricionista no representa, es evidente, una ilegalidad, sino una irregularidad:
Podologia, Enfermeria, Terapia Ocupacional, todas las profesiones sanitarias
de la LOPS tienen su unidad asistencial en el Decreto de centros. Lo que
sostenemos es que el profesional natural en la U.11 es la Dietista-Nutricionista,
dado que el Médico especialista en Endocrinologia y Nutricidon esta a cargo de
su propia Unidad, la U.10.

2. En las unidades en las que en la especialidad concreta existe un profesional sanitario
legalmente refrendado, la responsabilidad se confiere a dicho profesional: U.4, Podologia:
Podologo, U.59, Fisioterapia: Fisioterapeuta, U.60, Terapia Ocupacional: Terapeuta
Ocupacional, etc.).

Con la promulgacion de la LOPS, entendemos que la imprecision del RD al respecto de la unidad
U.11, deliberadamente provocada a expensas de la promulgacion de una Ley que habria de venir a
consolidar la figura de la Dietista-Nutricionista, queda aclarada. De ahi que no se permite hablar de
contradiccién: la norma posterior y de mayor rango completa la regulacion inexacta del RD que quiza
seria deseable modificar en favor de la seguridad juridica.
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HITOS IMPORTANTES
DE LA PROFESION

Creacion por los Servicios de Salud del SNS de
plazas en la categoria profesional de Dietistas-
Nutricionistas

n la actualidad, el analisis de fondo de la situacibn nos permite concluir que la falta de

inclusion de prestaciones suficientes en nutricion humana y dietética en la cartera del SNS (RD

1030/2006) y la regulacion claramente discriminatoria (frente a todo el resto de profesiones
tituladas de la LOPS) de la Unidad U.11 del RD de centros (RD 1030/2006) son la causa principal de
que la incorporacion plena de la Dietista-Nutricionista al SNS no sea una realidad. Con la prevision del
articulo 15 del Estatuto Marco (Ley 55/2003), una vez establecido el Catalogo de Equivalencias (RD
184/2015, que incluye a la Dietista-Nutricionista en la categoria A.2 y define la categoria profesional
-art. 2.c-, como agrupacion de funciones, cualificacién, competencias, grupo y subgrupo funcional de
clasificacién y titulacion) no se han completado por el Estado central las acciones necesarias para la
accesibilidad de la ciudadania, de forma homologable al resto de la UE, a los servicios de NHyD por
los profesionales titulados especificamente en NHyD.

Dicholoanterior, hay Servicios de Salud que han avanzado, con acciones concretas, en el reconocimiento
de la categoria primero y en la creacion de plazas, después.

8 https://lwww.borm.es/eli/fes-mc/d/2002/10/4/119/dof/spa/html

9 https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=005674%2F2013
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Asi, por ejemplo, el Decreto 119/2002, de 4 de octubre, por el que se configuran las opciones
correspondientes a las categorias del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud incluy6 la
Diplomatura en Nutricion Humana y Dietética dentro del Grupo B, Diplomado sanitario no especialista®.

En 2013, ya con referencia al articulo 15 del Estatuto Marco, se dicta el Decreto 70/2013, del Consell,
por el que se ordenan diversas categorias de personal estatutario de la Agéncia Valenciana de Salut*,
que en su articulo 5 crea la categoria profesional. A lo largo del tiempo se ha establecido la categoria o
creado plazas, ademas de en Murcia o Valencia, en el Pais Vasco, Cataluna, Castillay Leén, Navarra,
Madrid, Islas Baleares, La Rioja y Aragon.

Primera plaza publica en hospital por concurso-
oposicion y primera jefa de la Unidad de Dietética

En el afio 2004 el Servicio Murciano de Salud fue pionero convocando una bolsa de trabajo para la
seleccion del personal que pase a formar parte de la categoria de Nutricibn Humana y Dietética como
personal estatutario temporal o funcionarios interinos, mediante una relacion laboral temporal®.

Sin embargo, el camino para la creacién y acceso a las plazas publicas en centros sanitarios en
Espafa se consolid6 en la Comunidad Foral de Navarra, cuando el dia 21 de marzo de 2017 se publico
en el Boletin Oficial de Navarra (BON), la resolucion 633E/2017, de 8 de marzo, del Director Gerente
del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se aprueba la convocatoria para la provision,
mediante concurso-oposicion, de 1 puesto de trabajo de Dietista-Nutricionista del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea y para la constitucion, a través de las pruebas selectivas, de listas de aspirantes
al desempefio de dichos puestos de trabajo tanto mediante contrataciéon temporal como por promocién
interna temporal.

Esta fue la primera convocatoria de empleo en Espafia para Dietistas-Nutricionistas para un centro
sanitario publico.

En este caso, la convocatoria qued6 desierta, siendo necesaria una segunda convocatoria al afio
siguiente mediante la Resolucion 571E/2018, de 18 de junio, del Director Gerente del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea, por la que se aprueba el texto de la convocatoria para la provision, mediante
concurso-oposicion, de un puesto de trabajo de Dietista-Nutricionista del Organismo Auténomo
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y
para la constitucion, a través de las pruebas selectivas, de listas de aspirantes al desempeno de dichos
puestos de trabajo tanto mediante contratacién temporal como por promocién interna temporal. La
Resolucion 2112/2019, de 24 de julio, de la Directora General de Funcidén Publica, por la que se nombra
funcionaria al servicio de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
auténomos, para desempefiar el puesto de trabajo de Dietista-Nutricionista a la Sra. Arantza Ruiz de
las Heras de la Hera y se le adjudica plaza.

Con fecha 6 de septiembre de 2019 se publica en el BON la Resolucion 889/2019 del Director Gerente
del Servicio Navarro de Salud por la que se hombra interinamente a la primera Dietista-
Nutricionista, la Sra. Arantza Ruiz de las Heras de la Hera como jefa de la Unidad de
Dietética del Complejo Hospitalario de Navarra. De este modo, el rol gestor de Dietista-
Nutricionista comienza a aparecer dentro de la organizacion de los centros sanitarios publicos, anadido
al papel clinico.

50 Resolucion del Director Gerente del Servicio Murciano de Salud por la que se convoca una bolsa de trabajo para la seleccion
del personal que pase a formar parte de la categoria de Nutricion Humana y Dietética como personal estatutario temporal
o funcionarios interinos, asi como por medio de relacion laboral temporal. Disponible en: https://www.borm.es/#/home/
anuncio/01-07-2004/8863 (Fecha de acceso: 06/02/2022).
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1. Comunidad Foral de Navarra
1.2 Autoridades y Fersonal
122 Oposriones y conowsoa. Dferin Publica de Empien

RESOLUCION 6338/2017, de & de marzo, del Directar Gerente del
Servicie Navarre do Salud-Osasunbidea, por la que sa aprueba la
convecatoria para la provisién, mediante concurso-cposicion, de 1
puesto de trabajo de Dietista-Nutricionista del Servicio Navarro de
Salud ¥ para la a través de las pruebas
selectivas, de listas de aspirantes al desempefo de dichos puestos de
trabajo tanta mediante contratacion temporal como por promocitn
Interna temparal.
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A esta primera convocatoria oficial les han
seguido otras, todas ellas en el ambito
sanitario y hospitalario: en la Comunidad
Valenciana en 2021%" —OEP de 2017—, y de
nuevo en Murcia en 2017%2 y 2019% —OEP de
2016 y 2017 respectivamente—.

En Catalufa desde hace décadas estan
contratadas Dietistas-Nutricionistas en los
hospitales, pero no fue hasta la aprobacién de
la categoria profesional en el afio 2009 cuando
fueron contratadas como tales. Actualmente,
hay mas de 100 Dietistas-Nutricionistas
contratadas en su correspondiente categoria
profesional. A partir del afio 2010 comenzaron
a realizarse  convocatorias  publicas,
algunas en categoria de técnico medio en
ciencias (Dietistas-Nutricionistas)®* y otras
concretamente como Dietistas-Nutricionistas
2018°%%, 2019% y 2021%7, entre otras.

La Comunidad de Castilla-La Mancha también

hace afios que tiene contratadas Dietistas-Nutricionistas en el SESCAM en categoria del grupo B
con Titulacionen Nutricion Humana y Dietética. Asimismo, en la Comunidad de llles Balears existen
Dietistas- Nutricionistas ejercientes en el ambito hospitalario dependientes del area de gerencia en el
grupo B, sin que se hayan convocado plazas ex profeso.
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Convocatorias en Murcia

Convocatorias en Murcia

5" https://dogv.gva.es/es/resultat-dogv?signatura=2021/2536&L=1

52 https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-12-2017/8151

53 https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/5550/pdf?id=779653

54 https://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/5546/1103387.pdf

% https://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/7774/1717660.pdf

56 https://cido.diba.cat/oposicions/7373705/1-placa-de-dietista-per-a-lhospital-germans-trias-i-pujol-generalitat-de-catalunya-

institut-catala-doncologia

57 https://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/8569/1883698.pdf
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El grado en Nutricion Humana y Dietética se
incluye para el acceso a la especialidad de Salud
Publica

En 2018, la Comunidad de Madrid convocoé las pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo de
Diplomados en Salud Publica, al que se podia acceder con el Grado en Nutricibn Humana y Dietética,
ademas de 3 titulaciones mas®e.

HBO CM T T— GraC|as. a los recursos m}erpuestg’s por
- . el CoDiNuCat, en Cataluha también se
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I. COMUNIDAD DE MADRID consiguié que la Direcciébn General de
B) Autoridades y Personal Funcién Publica aceptara incluir el Grado
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i, Conefrt una de las titulaciones que permitiran
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e tienen la Diplomatura en Nutricion Humana
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en 2019 el Organismo Auténomo de
las Escuelas Infantiles Municipales del
Ayuntamiento de Pamplona abrié la
convocatoria de listas de contratacion de
personal temporal, en la que se incluia a
este profesional sanitario®, y en la OEP de

Convocatoria en Madrid

58 https://www.bocm.es/boletin-completo/bocm-20181126/282/i.-comunidad-de-madrid/b%29-autoridades-y-personal/
vicepresidencia%2C-consejer%C3%ADa-de-presidencia-y-portavoc%C3%ADa-del-gobierno

59 https://mcusercontent.com/4b54eeea5cc9b82341ee0fbdc/files/ab8f6357-7a01-455b-acf4-2ba1888890fb/Nota_executiva_
SG_inclusio_NHD_i_Infermeria_TSSP_signat.pdf

60 https://cido.diba.cat/oposicions/10805929/borsa-de-treball-de-places-de-personal-per-a-la-realitzacio-de-les-enquestes-
de-casos-i-la-recollida-de-contactes-amb-motiu-de-lemergencia-sanitaria-provocada-per-la-covid-19-generalitat-de-
catalunya-departament-de-salut

Slhttps://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Borsa-de-treball-del-Departament-de-Salut-per-lemergencia-sanitaria-de-
la-COVID-197category=75f95a84-a82c-11e3-a972-000c29052e2¢c

52 https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2019/84/35/
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2016 del Ayuntamiento de Vitoria también se contempl6 la contratacion de una Dietista-Nutricionista®?,
aunque todavia no se ha publicado la convocatoria.

En Catalunatambién hubo algunas convocatorias como Técnico/a de Servicios Personales, especialidad
Salud en algunos ayuntamientos®*.

También es muy meritorio destacar que desde el afo 1985, la Agencia de Salud Publica de Catalufia
cuenta con la primera y Unica Dietista-Nutricionista que oposit6 y obtuvo una plaza como técnico en la
Subdirecciony Promocion de la Salud, la Sra. Gemma Salvador Castell. Actualmente es la Coordinadora
de Programas de Alimentacion de la Agencia de Salud Publica de la Generalitat de Catalunya.

s¥2navarra.es
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sas M < 3 mart e + @

BOLETIN N° 84 - 2 de mayo de 2019

Generalitat reconocera grado en Nutricion y

Dietética en ocupaci(')n pﬁblica 2. Administracién Local de Navarra
2.2. 0 | v los ordenados por |
PAMPLONA

Aprobacién definitiva de la Plantilla Organica de las Escuelas
fantil icipales de Pamplona de 2019

En desarrollo de lo previsio en los aricules 19y 20 del Decrstoe Foral Legslative 251/1293, ds
30 de agosto, del lexto refundido del Estaluto del Personal & Servicio de las Administraciones
Priblicas ge Navarra y en la Ley Foral 61900, de 2 de jufio, de la Adminisracien Local de
Mavara, el Pleno del Ayuniamientn de Pamplona, de fecha & de enera de 2019, aproba
Inchuir el grado en Musricion Humana y Imente | plantita organica det afto 2019 del Lonoma Escusias infantiles
Dietética comouna de s dlkacionss que permitirin ¢ accesa B R el e e
o la especialidad de Sabud Public. de Pampiona, dicha ap ion en el Boletin Ofical de Navarra
numers 22, de 1 de febrero de 2010,

Enun comunicado, el Tl imformado de que el

prado aparecers camo reg titulacitat en los futuras Una vez el plazo de pobdica, y I
I lect <l par sistemad o . ha quexdado i aprobada dicha planbiia

cposicion, al coerpo funcionarial de timlada superior en

especialidad de sahid piblica. Por todo 6o,

La presldentn del CODINUCAT, Mancy Bablo, ha explicado que HE RESUELTG:

1. Disponer i publicacitn, en & documento Anexo |, de la Plantilla Organica ded organismo
autinoma Escusles Infandiles Municpales de Pamplona del afio 2018 determinansda:

~Mimen de los puesios de frabajo y egmen uridico de los mismos,
—El nived i encuadrameanic: g ks mismos.
~Las refribucionas comglemeantarins de cada puesio de rabajo.

2. Disponer asamismo k8 publicackn, en el documento Anexo I, 6 i reacion de personal
determinando el nombre y apellidos, nivel, grado. puesto de TED8j0 ¥ SAuaciin adminisiative del

Los medios de comunicacién se hacen eco del éxito parinal Ry Ul pursons] prantiel
. . 3. Disponer igualmenta la publicacion de las normas complementanas para | ajecucon de la
de los recursos interpuestos por el CoDiNuCat. Planiilla Orgéniea con &l fexto que figurs come Anex i

Convocatoria del Ayuntamiento de Pamplona

8 https://www.araba.eus/BOTHA/Busquedas/Resultado.aspx?File=Boletines/2018/009/2018_009_00145_C.xml&hl=

54 https://mcusercontent.com/4b54eeeabcc9b82341ee0fbdc/files/b8daf91d-b905-8b9d-46f5-e93e3be5bb29/1886300.pdf
93



DIETISTA-NUTRICIONISTA: HISTORIA DE UNA PROFESION

LI 4

La Dietista-Nutricionista puede pautar la Nutricion
Enteral Domiciliaria

En el afo 2016 el CoDiNuCat firma el convenio con
el Servei Catala de la Salut (CatSalut) permitiendo
la incorporacion de la Dietista-Nutricionista en e emtinmog o g mind ey i
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2. Models de prescripcid i dispensacio definits

Models definits: MH de dispensacio ambulatoria, MH administrada a I"'Hospital de Dia | NED
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Pla de Medicacid MHDA (codi de seguretat especific)
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~ CatSalut ; Recants Electinica : Generalital de Catalunya
Pz A Mo fi.2 m Departament de Salut

Modelo de indicacion y dispensacion electrénica de la Nutricion Enteral Domiciliaria.
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Incorporacion de Dietistas-Nutricionistas en
Atencion Primaria

La Junta de Gobierno del CoDiNuCat después de varias mesas de trabajo, elaboracion y publicacion
de documentos cientificos técnicos®, la participacion en el Forum de Dialogo Profesional®® y con
el apoyo incondicional de la Agencia de Salud Publica de Catalufa, logra reivindicar la figura de la
Dietista- Nutricionista en atencidn primaria en esa comunidad. Asi pues, en el 2021-2022 estan siendo
contratadas alrededor de 150 Dietistas-Nutricionistas (1 cada 50.000 tarjetas sanitarias). Recientemente
ya han comenzado a publicarse las primeras convocatorias®”,

También recientemente se ha publicado el “Programa para la promocion de una alimentacion saludable
y la prevencion y abordaje de enfermedades en la atencion primaria y comunitaria®®, donde se destaca
laimportancia de la alimentacion y de la nutricion en el estado de salud de las personas. Este documento
describe las funciones, el perfil y requisitos de las Dietistas-Nutricionistas a incorporar en los equipos
de atencion primaria de Cataluna. Aspiramos que este hito sea replicado en todo el Estado.

ricia a0t
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2019

8 Documento cientifico-técnico: Disminucién del gasto sanitario asociado a la incorporacién de la dietista-nutricionista en la
atencion primaria de la salud. Disponible en: https://www.codinucat.cat/wp-content/uploads/2020/03/Castellano.pdf (Fecha
de acceso 06/02/2022)

86 Férum de Dialogo Profesional. Disponible en: https://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/linies_estrategiques/forum-de-
dialeg-professional/ (Fecha de acceso 06/02/2022).

67 Convocatoria para la seleccion especifica de 4 Dietistas/Nutricionistas de Atencion Primaria de la Gerencia Territorial de
las Terres de I'Ebre. Disponible en: https://www.icsebre.cat/wg/convocatoria-per-a-la-seleccio-especifica-de-4-dietistes-
nutricionistes-datencio-primaria-de-la-gerencia-territorial-de-les-terres-de-lebre/ (Fecha de acceso 06/02/2022)

68 Convocatoria para la seleccién especifica de 4 Dietistas/Nutricionistas de Atencién Primaria de la Gerencia Territorial de las
Terres de I'Ebre. Disponible en: http://www.icsebre.cat/wg/wp-content/uploads/2021/12/Convocatoria_Seleccio_Especifica_
Dietista_Nutricionista_Atencio_Primaria_Anunci_BIS.pdf (Fecha de acceso 06/02/2022)

5 Programa per a la promocié d’una alimentacié saludable i la prevencio i abordatge de malalties a I'atencié primaria i
comunitaria.  Disponible en: https://www.codinucat.cat/wp-content/uploads/2021/12/programa-promocio-alimentacio-
saludable-apc.pdf (Fecha de acceso 23/12/2021)
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DEONTOLOGIA PROFESIONAL LEGAL

a deontologia profesional en un sistema en el que la colegiacion obligatoria ni es clara ni

uniforme, plantea una serie de interrogantes juridicos de gran calado. En algunos ambitos, como

el ejercicio de la abogacia, la deontologia profesional forma parte de una norma juridica y, como
tal, el sistema incorpora, ademas de facultades de control y sancionadoras atribuidas a los Colegios,
la posibilidad de revision por la jurisdiccion contencioso-administrativa”. En otros casos en los que la
colegiacion es obligatoria, pero las normas deontolégicas son internas”, el cumplimiento de las mismas
se garantiza en base a un sistema de ejercicio de potestades por parte de los Colegios Profesionales.
En el caso de inexistencia de colegiacion obligatoria y de norma juridica deontolégica general, la
deontologia profesional supone la aceptacion de asimetrias y distorsiones, ademas de complicaciones
dificilmente salvables.

Dicho lo anterior, existe un conjunto de principios de actuaciéon y normas éticas y deontol6gicas comunes
para todas las profesiones sanitarias. Como tal, son directamente aplicables a las profesionales
Dietistas-Nutricionistas y se encuentran en una norma con rango de ley: la LOPS contiene, en su art.
4, una serie de principios generales entre los que pueden identificarse derechos y obligaciones:

®» Derechos: en el sentido mas pleno (apartados 1y 3, por ejemplo) y obligaciones, asi como
principios que establecerian, a su vez, una garantia comun para profesionales y poblacion
(pacientes o poblacion general, esto es, de Salud Publica).

70 Articulo 115 del Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espariola.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-4568 (Fecha de acceso 27/12/2020).

"' La diferenciacion es mas bien formal. En ambos casos, norma juridica estricta y norma interna, el colectivo destinatario de
las mismas esta diferenciado de la poblacion general, que no obstante puede exigir el cumplimiento de las mismas en relacion
a los profesionales concernidos con los que se relacionan por la via de la recepcién de sus servicios profesionales.
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®» Obligaciones: como la formalizacién escrita de una historia clinica, la formacion continuada,
la actuacién informada por la evidencia cientifica y conforme a los criterios de la lex artis
(normo-praxis o, en su caso, usos generales propios de su profesion, protocolos -que se
declaran orientativos-, guias de practica clinica) o la tenencia de un seguro de responsabilidad
civil que cubra la practica son obligaciones comunes.

Resumen de deontologia profesional de origen estrictamente legal

Mas alla de la LOPS, puede definirse un resumen de deontologia profesional de origen estrictamente
legal, construido a partir de las previsiones aplicables contenidas en las normas siguientes:

1. Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias,

2. Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacidén y documentacion clinica,

3. Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y

4. Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Deberes profesionales de la Dietista-Nutricionista

El extracto de los principios obligacionales contenidos en todas las mencionadas leyes supone constatar
la existencia de los siguientes deberes profesionales y colegiales, en su caso, que son directamente
exigibles por el hecho de estar contenidos en las anteriores leyes y que, por lo tanto, no dependen de
que exista un vinculo obligatorio con un concreto Colegio Profesional que exija su observancia.

De esta manera, el 22 de diciembre de 2021, se aprob6é en Asamblea del CGCODN el siguiente Codigo
Deontolégico de la profesion de Dietista-Nutricionista:

Ejercicio de la profesion

1. El ejercicio de la profesiéon sanitaria de Dietista-Nutricionista, por cuenta propia o ajena,
requerira la posesion del correspondiente titulo oficial que habilite expresamente para ello o,
en su caso, de la certificacion prevista en el articulo 2.4 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de ordenacion de las profesiones sanitarias, y se atendra, en su caso, a lo previsto en dicha
ley, en las demas leyes aplicables y en las normas reguladoras de los Colegios Profesionales.

2. Las Dietistas-Nutricionistas deberan cumplir las obligaciones y requisitos previstos en el
ordenamiento juridico vigente. Seran requisitos imprescindibles para el ejercicio:

® No encontrarse inhabilitado o suspendido para el ejercicio profesional por sentencia
judicial firme, durante el periodo de tiempo que fije ésta.

®» No encontrarse suspendido o inhabilitado para el ejercicio profesional por resolucion
sancionadora impuesta por el Colegio correspondiente, para el caso de que esté
establecida legalmente la obligaciéon de estar colegiado, durante el periodo de tiempo
que fije ésta.
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®» No encontrarse suspendido o inhabilitado para el ejercicio profesional, o separado
del servicio, por resolucion administrativa sancionadora firme, durante el periodo
de tiempo que fije ésta, cuando se ejerza la profesion en el ambito de la asistencia
sanitaria publica.

®» Tener suscrito y vigente un seguro de responsabilidad, un aval u otra garantia
financiera, sean de proteccién personal o colectiva, que cubra las indemnizaciones
que se puedan derivar de la responsabilidad profesional por un eventual dafo
a las personas causado con ocasion de la prestacion de tal asistencia o servicios
cuando se ejerza la profesion en el ambito de la asistencia sanitaria privada.

3. Con lafinalidad de facilitar la observancia de los requisitos previstos en el articulo anterior, las
Corporaciones Colegiales deberan remitiran al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social copia de las resoluciones sancionadoras que suspendan o inhabiliten para el ejercicio
profesional impuestas por ellos, para el caso de que esté establecida legalmente la obligacion
de estar colegiado.

4. Las Dietistas-Nutricionistas deberan facilitar al personal al servicio de las Administraciones
Publicas que desarrolle las funciones de inspeccién, cuando ejerza tales funciones y
acreditando si es preciso su identidad:

®» La entrada libre y sin previa notificacion, en cualquier momento, en todo Centro o
establecimiento sanitario.

®» Larealizacion de pruebas, investigaciones o examenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de la legislacién vigente y normativa de desarrollo.

®» Latoma u obtencién de muestras, en orden a la comprobacién del cumplimiento de lo
previsto en la legislacion vigente y normativa de desarrollo.

® La realizacion de cuantas actuaciones sean precisas, en orden al cumplimiento de las
funciones de inspeccion que desarrollen.

5. Laprofesion de Dietista-Nutricionista, entre otras, tendra funciones en los ambitos asistencial,
docente, investigador, industrial, divulgador, de gestion clinica, de prevencién y de informacién
y educacion sanitarias.

6. La profesion de Dietista-Nutricionista tendra como guia de su actuacién el servicio a la
sociedad, el interés y salud del ciudadano a quien se le presta el servicio, el cumplimiento
riguroso de las obligaciones deontologicas y de los criterios de normo-praxis y los usos
generales propios de su profesion.

7. Corresponde a las Dietistas-Nutricionistas participar activamente en proyectos que puedan
beneficiar la salud y el bienestar de las personas en situaciones de salud y enfermedad,
especialmente en el campo de la prevencion de enfermedades, de la educacion sanitaria, de
la investigacion y del intercambio de informacién con otros profesionales y con las autoridades
sanitarias, para mejor garantia de dichas finalidades.

8. El ejercicio de la profesion sanitaria de Dietista-Nutricionista se llevara a cabo con plena
autonomia técnica y cientifica, sin méas limitaciones que las establecidas en esta ley y por los
demas principios y valores contenidos en el ordenamiento juridico y deontolégico.

9. Las Dietistas-Nutricionistas tenderan a la unificacion de los criterios de actuacion, que

estaran basados en la evidencia cientifica y en los medios disponibles y soportados en
guias y protocolos de practica clinica y asistencial. Los protocolos deberan ser utilizados de
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forma orientativa, como guia de decision para todos los profesionales de un equipo, y seran
regularmente actualizados con la participacion de aquellos que los deben aplicar.

10. Las Dietistas-Nutricionistas promoveran en su préactica la progresiva consideracion de
la interdisciplinariedad y multidisciplinariedad de los equipos profesionales en la atencion
sanitaria.

11. De cara a garantizar la eficacia organizativa de los servicios, secciones y equipos, 0
unidades asistenciales equivalentes sea cual sea su denominacién en las que participen
Dietistas-Nutricionistas, éstos se ajustaran en su practica a lo establecido en las normas
de funcionamiento interno y la definicion de objetivos y funciones tanto generales como
especificas para cada miembro, y cumplimentaran la documentacion asistencial, informativa
o estadistica que determine el centro.

12. Las Dietistas-Nutricionistas deberan evitar la promocion del intrusismo profesional y la mala
practica de cualquier forma directa o indirecta y deberan participar en los 6rganos encargados
de la evaluacion de la calidad asistencial de los centros en los que presente sus servicios.

Formacioén a lo largo de la vida

1. Las Dietistas-Nutricionistas realizaran a lo largo de su vida profesional una formacion
continuada, y acreditaran regularmente su competencia profesional.

2. Cuando presten sus servicios en el ambito de la salud publica, las Dietistas-Nutricionistas
deberan, reconociendo su caracter multidisciplinar, seguir una formacion continua a lo largo
de la vida, que ademas debera ser adecuada a su nivel de responsabilidad y competencia
para garantizar un correcto ejercicio profesional, aplicando, respetando y promoviendo los
principios:

®» Deequidad (paraladisminucionde las desigualdades sociales en salud, incorporando
acciones sobre sus condicionantes sociales, considerando la perspectiva de género y
prestando atencién especifica a las necesidades de las personas con discapacidad).

®» De salud en todas las politicas (para la consideracion de las politicas de caracter
no sanitario que influyen en la salud de la poblacién, promoviendo las que favorezcan
los entornos saludables y disuadiendo, en su caso, de aquellas que supongan riesgos
para la salud).

» De pertinencia (para atender a la magnitud de los problemas de salud que
se pretenden corregir, justificando su necesidad de acuerdo con los criterios de
proporcionalidad, eficiencia y sostenibilidad).

®» De precaucion (para considerar la cesacion o limitacion de actividades sobre las que
existan indicios fundados de una posible afectacion grave de la salud de la poblacion,
aun cuando hubiera incertidumbre cientifica sobre el caracter del riesgo).

®» De evaluacion (para la evaluacion periddica del funcionamiento y resultados de las
acciones).

®» De transparencia (para que la informacién sobre las acciones sea accesible, clara,
sencilla y comprensible para el conjunto de los ciudadanos).

®» De integralidad (para que las actuaciones se organicen y desarrollen dentro de la
concepcion integral del sistema sanitario).
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®» De seguridad (para que las actuaciones en materia de salud publica se lleven a cabo
previa constatacion de su seguridad en términos de salud).

Asistencia sanitaria

1. Las Dietistas-Nutricionistas tienen el deber de prestar una atenciéon sanitaria técnica y
profesional adecuada a las necesidades de salud de las personas que atienden, de acuerdo
con el estado de desarrollo de los conocimientos cientificos de cada momento y con los niveles
de calidad y seguridad que se establecen en el ordenamiento y en las normas deontoldgicas
aplicables.

2. Las Dietistas-Nutricionistas que ejerzan por cuenta propia y quienes presten sus servicios
como titulares de la Unidad Asistencial de Nutricion y Dietética U.11 o como responsables de
centros sanitarios facilitaran a sus pacientes el ejercicio del derecho a conocer el nombre, la
titulacion y la especialidad del resto de profesionales sanitarios que les atiendan, asi como a
conocer la categoria y funcidon de éstos, si asi estuvieran definidas en su centro o institucion.

3. Las Dietistas-Nutricionistas tienen el deber de hacer un uso racional de los recursos
terapéuticos a su cargo, tomando en consideracion, entre otros, los costes de sus decisiones,
y evitando la sobreutilizacién, la infrautilizacion y la inadecuada utilizacion de los mismos.

4. Las Dietistas-Nutricionistas tienen el deber de respetar la personalidad, dignidad e intimidad
de las personas a su cuidado y deben respetar la participacién de las mismos en la toma
de decisiones que les afecten. En todo caso, deben ofrecer una informacién suficiente y
adecuada para que aquellas personas puedan ejercer su derecho al consentimiento sobre
dichas decisiones.

5. Ladignidad de la persona, el respeto a la autonomia de su voluntad y a su intimidad orientaran
toda la actividad encaminada a obtener, utilizar, archivar, custodiar y transmitir la informacion
y la documentacion clinica.

6. Para garantizar la continuidad asistencial de los pacientes, tanto la de aquellos que sean
atendidos por distintos profesionales y especialistas dentro del mismo centro como la de
quienes lo sean en diferentes niveles, las Dietistas-Nutricionistas se ajustaran en su practica
a lo establecido por los procedimientos, protocolos de elaboracién conjunta e indicadores
para asegurar esta finalidad.

7. Las Dietistas-Nutricionistas formalizaran por escrito su trabajo en una historia clinica que
debera ser comUn para cada centro y Unica para cada paciente atendido en él.

8. La historia clinica tendera a ser soportada en medios electronicos y a ser compartida entre
profesionales, centros y niveles asistenciales. La persona que elabore o tenga acceso a la
informacion y la documentacion clinica esté obligada a guardar la reserva debida.

9. Los pacientes tienen derecho a la libre eleccion de la Dietista-Nutricionista que debe
atenderles. En esta situacion el o la profesional puede ejercer el derecho de renunciar a prestar
atenciones sanitarias a dicha persona solo si ello no conlleva desatenciéon. En el ejercicio
en el sistema publico o privado, dicha renuncia se ejercera de acuerdo con procedimientos
regulares, establecidos y explicitos, y de ella debera quedar constancia formal.

10. Los pacientes tienen derecho a recibir informacién de acuerdo con lo establecido en la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de los
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica. Los Colegios
y el Consejo General, en sus respectivos ambitos territoriales, estableceran los registros
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publicos de profesionales que seran accesibles a la poblacién y estaran a disposicion de
las administraciones sanitarias. Los indicados registros, respetando los principios de
confidencialidad de los datos personales contenidos en la normativa de aplicacion, deberan
permitir conocer el nombre, titulacion, especialidad, lugar de ejercicio y los otros datos que
sean legalmente determinados como publicos.

11. Toda actuacién en el ambito de la sanidad requiere, con caracter general, el previo
consentimiento de los pacientes o usuarios. El consentimiento, que debe obtenerse después
de que el paciente reciba una informacién adecuada, se hara por escrito en los supuestos
previstos en la Ley.

12. El paciente o usuario tiene derecho a decidir libremente, después de recibir la informacion
adecuada, entre las opciones clinicas disponibles.

13. Todo paciente o usuario tiene derecho a negarse al tratamiento, excepto en los casos
determinados en la Ley. Su negativa al tratamiento constara por escrito.

14. Las Dietistas-Nutricionistas podran requerir de los pacientes o usuarios los datos sobre su
estado fisico o sobre su salud de manera leal y verdadera. Los pacientes o usuarios tienen el
deber de colaborar en su obtencién, especialmente cuando sean necesarios por razones de
interés publico o con motivo de la asistencia sanitaria.

15. Las Dietistas-Nutricionistas deberan garantizar la confidencialidad de toda la informacion
relacionada con el proceso de asistencia sanitaria. En su caso, los pacientes y usuarios
tienen derecho a ser advertidos de si los procedimientos de pronéstico, diagnéstico o
tratamiento que se le apliquen pueden ser utilizados en funcion de un proyecto docente o de
investigacion, que, en ningun caso, podra comportar peligro adicional para su salud. En todo
caso sera imprescindible la previa autorizacién y por escrito del paciente y la aceptacion por
parte del o de la Dietista-Nutricionista y de la Direccion del correspondiente Centro Sanitario.

La lucha contra el intrusismo

El intrusismo, en sentido estricto, es un delito previsto y tipificado en el art. 403 del Codigo Penal:

1. Elque gjerciere actos propios de una profesion sin poseer el correspondiente titulo académico
expedido o reconocido en Espana de acuerdo con la legislacion vigente, incurrira en la pena
de multa de doce a veinticuatro meses. Si la actividad profesional desarrollada exigiere un
titulo oficial que acredite la capacitacion necesaria y habilite legalmente para su ejercicio, y no
se estuviere en posesion de dicho titulo, se impondra la pena de multa de seis a doce meses.

2. Se impondra una pena de prision de seis meses a dos afnos si concurriese alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Sielculpable, ademas, se atribuyese publicamente la cualidad de profesional amparada
por el titulo referido.

b. Si el culpable ejerciere los actos a los que se refiere el apartado anterior en un local

o establecimiento abierto al publico en el que se anunciare la prestacion de servicios
propios de aquella profesion.
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Son tres los supuestos que constituyen delito: el ejercicio de actos de una profesién sin titulo
académico (universitario, para la doctrina), segundo, el ejercicio de actos de una profesién sin titulo
oficial y, como tercer supuesto, la atribucién publica de la condicion profesional o la realizacién en un
local o establecimiento como elementos afiadidos a alguno de los dos supuestos iniciales. Dicho lo
anterior, el delito de intrusismo es un delito complejo, derivado del hecho de que el Cédigo Penal no
contiene las definiciones de los elementos esenciales de mismo, particularmente la descripcién de
las conductas que pueden considerarse actos de una profesién que, en palabras del TS, son aquellos
que especificamente estan atribuidos a unos profesionales concretos con terminante exclusion de las
demas personas (ver nota referida a la Sentencia con niumero ROJ STS 2048/2019) y que han de ser
definidos en normas juridicas de forma clara y sin remisiones encadenadas que dificulten la integracion
de la norma penal en blanco™. En tal sentido, la defensa frente al intrusismo puede realizarse por via
indirecta, administrativa, mediante la invocacién de la normativa de centros sanitarios u otras como las
que proscriben las actividades pretendidamente sanitarias (como el RD 1907 /19967 ), precisamente
en aquellos casos en los que la condicién de sanitario no existe. La configuracion del delito puede
analizarse, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 20197, que resuelve
el procedimiento en el que se acusaba a un protésico dental por la realizacién de actos propios de un
odonto6logo o médico estomatélogo y que contiene la referencia a la jurisprudencia del propio Tribunal.
Dicho lo anterior, existen pronunciamientos judiciales que han estimado que la LOPS es titulo suficiente
para colmar las exigencias necesarias para entender que ciertas conductas (como elaborar dietas
personalizadas) corresponden a las funciones implicitas en el art. 7.2.g): asi, por ejemplo, la Sentencia
del Juzgado de lo Penal nimero 1 de Mérida de 20 de junio de 201975, confirmada por la Audiencia
Provincial’®, que condena a 8 meses de prision por la realizacién de dietas personalizadas por quien
no contaba con el titulo de Dietista-Nutricionista.

La exigencia de que los actos realizados estén definidos como funciones propias de la profesién
invadida en una norma juridica es, no obstante, un requerimiento cuya intensidad es mutable, al menos
en momentos iniciales del proceso: en el caso de un auxiliar de enfermeria que realiza actos propios
de la profesion de enfermeria determinados en base al informe del Consejo General correspondiente’”.

72 Tribunal Constitucional de Espafna: Sentencia numero 283/2006 de 9 de octubre de 2006. Disponible en: https:/
hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/5885. (Fecha de acceso: 06/12/2021).

7* BOE: “Real Decreto 1907/1996, de 2 de agosto, sobre publicidad y promocion comercial de productos, actividades o
servicios con pretendida finalidad sanitaria”. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-18085 (Fecha
de acceso_ 06/12/2021).

7 CENDQJ: Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 20 de junio de 2019, ROJ STS 2048/2019. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/747864961f0f7e63/20190701 (Fecha de acceso: 06/12/2021).

5 CENDQJ: Sentencia del Juzgado de lo Penal numero 1 de Mérida de 20 de junio de 2019, ROJ SJP 2292/2019. Disponible
en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/504c784d750b979ef/20210112 (Fecha de acceso: 06/12/2021).

76 CENDOJ: Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz, Sala de lo Penal, Seccién 3a, de 24 de abril de 2020, ROJ SAP
BA 429/2020. Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bcie8a89ab76aa29/20200528. (Fecha
de acceso: 06/12/2021).

7 CENDOJ: Auto de la Audiencia Provincial de Caceres, Seccion 2a, de 1 de octubre de 2020, ROJ AAP CC 524/2020.
Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/59608b1ffdfe6783/20201112. (Fecha de acceso:
06/12/2021).
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DESEMPENO DE LA PROFESION DE
DIETISTA-NUTRICIONISTA EN
RELACION AL RESTO DE
PROFESIONALES SANITARIOS

egln el marco comun de la LOPS para las profesiones sanitarias tituladas, la profesiéon de

Dietista-Nutricionista es una profesion sanitaria titulada, es decir, con estudios

universitarios regulados por la Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo (licenciados,
diplomados o graduados, D.A. 112 LOPS (Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las
profesiones sanitarias) en los términos establecidos en el art. 2 de la misma Ley 44/2003, incluida en
el catalogo establecido por RD 184/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el catdlogo homogéneo
de equivalencias de las categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud. En
tal condicion, y como rasgo comun a todos los profesionales sanitarios, su ejercicio se rige, ademas
de por la normativa propia, por los principios establecidos en los arts. 4 y 5 la LOPS, entre los que se
encuentran la progresiva interdisciplinariedad y multidisciplinariedad de los equipos profesionales en
la atencién sanitaria.

Larelacion de la Dietista-Nutricionista con el resto de profesionales es de colaboracion,
no de subordinacion. La relacion de los profesionales sanitarios con competencias en el &mbito
de la nutricibn humana y dietética ha venido reconfigurandose a raiz de la creacion y consolidaciéon de
Dietista-Nutricionista, profesion sanitaria titulada cuya formacion se corresponde naturalmente de forma
mas clara con la nutricion humana y la dietética. Desde hace mas de 15 anos, la Sentencia del TS
4470/2005 descarto6 que la direccion de las unidades de nutricion y dietética sanitarias (Unidad
U.11 del Decreto de Centros, RD 1277/2003, de 10 de octubre) correspondiera exclusivamente
a los Médicos Especialistas en Endocrinologia y Nutricién, reconociendo ya incluso en aquel
momento de reciente publicaciéon de la LOPS el papel de las “Dietistas generales y clinicas” en
las unidades de nutricion, a pesar de que el colectivo de Dietistas-Nutricionistas, en aquella
época en fase de génesis, no participaron en aquel procedimiento judicial.

La profesional Dietista-Nutricionista es una de las facultativas a las que se refiere la normativa.
El Decreto de Centros (RD 1277/2003, de 10 de octubre) se refiere a facultativo, por una parte, asi
como a meédicos 0 médicos especialistas. La misma Sentencia del TS 4470/2005 refleja la postura de la
Sociedad Médica recurrente en aquel litigio, en interés de los Médicos Especialistas en Endocrinologia
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y Nutricion: “Senala que dicha unidad puede estar bajo la responsabilidad de un
facultativo, frente a otras unidades que estan bajo la responsabilidad de un médico
especialista o de médicos...”. Resulta evidente que el facultativo es una categoria
adicional a cualquiera de las profesiones sanitarias tituladas de la LOPS.

No pueden esgrimirse limitaciones funcionales para la Dietista-Nutricionista salvo que estén
establecidas las concretas competencias alegadas como exclusivas de otra profesién en una norma
con rango de Ley. Los principios de interdisciplinariedad y de multidisciplinariedad implican
que los profesionales han de trabajar en colaboracion y que las competencias naturales de la
Dietista-Nutricionista pueden ejercerse de forma directa, sin necesidad de supervision.

Las Dietistas-Nutricionistas estan capacitadas para incidir en el tratamiento de patologias a
través de la nutricion y en ausencia de patologia, por la via asistencial individual y de Salud
Publica. A excepcion del diagndstico, que es competencia exclusiva del Médico (y por extension,
del Médico especialista, salvo algunos diagnésticos especializados —Dentistas, por ejemplo, 6.2.c)
LOPS, o Podélogos, 7.2.d LOPS-), el principio de reserva de ley implica que no debe mediatizarse ni
condicionarse el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista. La Sentencia del TC 283/2006 es un
ejemplo de que un RD y un informe pericial no sirven para definir las competencias que se pretenden
exclusivas.

En conclusion

La Dietista-Nutricionista puede, autbnomamente, ejercer en el marco de las

0 relaciones de interdisciplinariedad y de multidisciplinariedad con el resto
de profesionales sanitarios, todas las competencias propias que derivan
de la normativa general y se establecen en los textos legales propios (de
Colegios Profesionales) a partir de la declaraciéon de la LOPS: (competencias
-actividades-) orientadas a la alimentacion de la persona o de grupos de
personas, adecuadas a las necesidades fisiologicas y, en su caso, patolégicas
de las mismas, y de acuerdo con los principios de prevencion y salud publica
y esta legalmente habilitada para dirigir la Unidad U.11.
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AMBITOS DE EJERCICIO PROFESIONAL
DE LA DIETISTA-NUTRICIONISTA Y DEL
TECNICO SUPERIOR EN DIETETICA

Lineas divisorias: unas notas legales

adiferencia entre la profesion sanitaria titulada, en el sentido del art. 2 de la Ley 44/2003,

de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias y una profesion del area

sanitaria de formacion profesional (art. 3 de la misma Ley) ha sido objeto de tratamiento
por varias Sentencias recaidas en procedimientos judiciales. Una de ellas es la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de llles Balears 545/2013, de 17 de julio de 201378, que confirma la denegacién de
la creacion del Colegio del Técnicos Superiores en Dietética por considerar, entre otras cosas, que la
de TSD no es una profesion titulada en el sentido del art. 36 de la Constitucién, art. 2de la
LOPS. Otras son la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana 651/2014, de 11 de julio”®, y la que
confirmé la anterior, Sentencia del Tribunal Supremo 1465/2016, de 20 de junio®, que resuelven, por
lo que a este apartado interesa, que el distingo entre profesiones sanitarias y profesionales sanitarios
de forma que si bien todos los profesionales sanitarios son profesionales titulados, esto no supone que

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de llles Balears, Sala de lo Contencioso-Administrativo, nimero 545/2013, de 17
de julio de 2013, STSJ BAL 844/2013 (ROJ CENDOJ). Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/
c6¢c96ff4ccfbebff/20130807 (Fecha de acceso: 07/12/2021).

79 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, nimero
651/2014, de 11 de julio, STSJ CV 5517/2014 (ROJ CENDOJ). Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/
openCDocument/af49061622914e20660b5e1f5392881db3fc05aa4df97246b (Fecha de acceso: 07/12/2021).

80 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, nimero 1465/2016, de 20 de junio, STS 2800/2016
(ROJ CENDOJ). Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a5f72d202d5ba043/20160624

81 Real Decreto 536/1995, de 7 de abril, por el que se establece el titulo de Técnico superior en Dietética y las correspondientes
ensefianzas minimas. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-13285 (Fecha de acceso:
07/12/2021).
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todas las profesiones sanitarias que ejercen lleven el nombre de “profesion titulada” pues con tal se
designa tan solo a las que para ejercerlas se exige estar habilitado con un titulo universitario (art. 2.1.
de la Ley de Ordenacion).

Los estudios de TSD quedan definidos en el RD 536/1995, de 7 de abril®', por el que se establece el
titulo de TSD y las correspondientes ensefianzas minimas. La citada regulacion establece como parte
del perfil profesional (2.1) la competencia general siguiente (2.1.1.):

Elaborar dietas adaptadas a personas y/o colectivos y controlar la calidad de la alimentacion humana,
analizando sus comportamientos alimentarios y sus necesidades nutricionales; programar y aplicar
actividades educativas que mejoren los habitos de alimentacion de la poblacion, bajo la supervision
correspondiente.

El entorno profesional y de trabajo (2.3.1) se define a través del ejercicio en dos vertientes:

a. La extra-sanitaria: en empresas de cétering, de restauracion e industrias alimentarias
prestara asesoramiento sobre adquisicion, conservacion, manipulacion, transformacion y
promocién de productos alimentarios y composicion de dietas y menus tipo o adaptados a
colectivos concretos de poblacién y

b. Lasanitaria: en el ambito sanitario realizara actividades de elaboracion de dietas terapéuticas
como apoyo al tratamiento de personas enfermas, ambulatorias u hospitalizadas, desarrollara
programas de promocion de la salud y educacién sanitaria alimentaria destinados a otros
profesionales sanitarios, de servicios de restauracion o a grupos de poblacion, participara
en la elaboracion de mapas alimentarios y supervisara la calidad higiénico-dietética de los
alimentos. Existe una referencia directa a la direccién por parte de un facultativo:
ElI TSD se integrara en un equipo de prevencion y asistencia sanitaria, formado
por otros técnicos de su nivel, coordinado y dirigido por un facultativo que ha
de ponerse en contexto con la normativa de centros sanitarios.

Parece claro de la regulacién de los estudios de TSD, establecida por RD 536/1995, de 7 de abril, por
el que se establece el titulo de TSD y las correspondientes ensefianzas minimas® implica una evidente
exclusién de la condicion de facultativo en el titulado de formacion profesional por las numerosas
referencias a la relacion que con tal facultativo tienen los TSD y que se resume en la prescripcion
relativa a que en el Entorno profesional y de trabajo: (2.3.1) (...) El técnico en dietética se integrara en
un equipo de prevencion y asistencia sanitaria, formado por otros técnicos de su nivel, coordinado y
dirigido por un facultativo. Los médulos de formacion hacen asi reiteradas referencias a la labor del TSD
en dicho esquema: “Informar adecuadamente al facultativo sobre las incidencias o datos significativos
o presuntivos de patologia asociada. (...) Calcular el valor de ingesta recomendado, en funcién de
la prescripcion facultativa y de los datos obtenidos, y su distribucion temporal. (...) Interpretar la
prescripcion dietética del facultativo, teniendo en cuenta para elaborar la dieta los datos de preferencia,
accesibilidad, economia, etc., obtenidos del paciente.”

A partir de lo anterior, el art. 9.3 LOPS establece que “Cuando una actuacion sanitaria se realice por un
equipo de profesionales, se articulara de forma jerarquizada o colegiada, en su caso, atendiendo a los
criterios de conocimientos y competencia, y en su caso al de titulacion, de los profesionales que integran
el equipo, en funciéon de la actividad concreta a desarrollar, de la confianza y conocimiento reciproco
de las capacidades de sus miembros, y de los principios de accesibilidad y continuidad asistencial

82 BOE: Real Decreto 536/1995, de 7 de abiril, por el que se establece el titulo de Técnico superior en Dietética y las
correspondientes ensefianzas minimas. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-13285 (Fecha
de acceso: 06/12/2021).
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de las personas atendidas”, 1o que viene a incidir, nuevamente, en la relevancia de la titulacién en la
organizacion sanitaria.

La regulacion de centros, servicios y establecimientos se encuentra en el RD 1277/2003, de 10
de octubre®, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios. De dicha regulacién se desprende que una unidad sanitaria en Nutricién y
Dietética (U.11 Nutricion y dietética) ha de estar liderada por un facultativo, esto es, por un profesional
sanitario titulado (del art. 2 de Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, esto es, con estudios universitarios). Unidad asistencial que, bajo la responsabilidad de
un facultativo, incluso aunque se trate de un Servicio sanitario integrado en una organizacion
no sanitaria (C.3), cuya oferta asistencial en nutricion humana y dietética no tiene prevista
otra unidad diferente de la U.11. El facultativo al que se refiere la norma, ya lo hemos razonado, con
referencia a la Sentencia del TS de 5 de julio de 20058 que resolvié un litigio planteado antes de la
promulgacion de la LOPS es, desde la entrada en vigor de la citada Ley 44/2003 y la referencia de
su art. 7.2.g), el Grado en Nutricibn Humana y Dietética, cuyo perfil especifico es el que naturalmente
encaja, como Dietista-Nutricionista, en una unidad de nutricién y dietética, sin necesidad de mas
argumentos que la evidencia.

En conclusidn, las lineas divisorias del ejercicio profesional entre una
Dietista-Nutricionista y un TSD son las siguientes:

a. La elaboracién de dietas por el TSD en el entorno sanitario ha de llevarse
a término en los términos establecidos por la normativa, esto es, bajo la
supervision de un facultativo, mientras que en el entorno extra-sanitario
puede elaborar dietas y menus tipo o adaptados a colectivos concretos,
esto es, genéricos, sin mas condicionantes.

b. La consulta en nutricion humana y dietética ha de ser liderada por una
facultativa, idealmente Dietista-Nutricionista.

83 Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de centros,
servicios y establecimientos sanitarios. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-19572 (Fecha de
acceso 06/12/2021).

84 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de julio de 2005, STS 4470/2005 (ROJ
CENDOQOJ). Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9e9757176b0334d1/20050804 (Fecha de
acceso 06/12/2021).
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EL VALOR DE LA PROFESION:
UNA INVERSION EN SALUD

os riesgos alimentarios y dietéticos son en nuestro contexto los principales causantes de la

pérdida de anos de vida®, hasta el punto de que a nivel mundial se estiman 11 millones de

muertes por causa de la alimentacion inadecuada®®. En Espafia, el dltimo informe Aladino
(2019)¥” constata la existencia de una prevalencia del sobrepeso y la obesidad infantil del 40,6%. Si se
tienen en cuenta los resultados del estudio EnKid (1998-2000), la prevalencia de la obesidad y
el sobrepeso infantil en Espana ha crecido desde el 26,3%8® hasta las cifras actuales,
que se mantienen en torno al 40% a pesar de la implantacion de la Estrategia NAOS en
2005.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) estima en su informe “La
pesada carga de la obesidad: la economia de la prevencion”®® que los espafoles vivimos en promedio
2,6 afios menos debido al sobrepeso. Las repercusiones sobre la economia espafiola son destacables:
el sobrepeso representa el 9,7 % del gasto en salud; y reduce la produccién del mercado de trabajo

8 BD 2015 Risk Factors Collaborators. Global, regional, and national comparative risk assessment of 79 behavioural,
environmental and occupational, and metabolic risks or clusters of risks, 1990-2015: a systematic analysis for the Global
Burden of Disease Study 2015. Lancet. 2016;388(10053): 1659-1724.

8 GBD 2017 Diet Collaborators. Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the
Global Burden of Disease Study 2017. Lancet. 2019;393(10184): 1958-1972. Epub 2019 Apr 4. Erratum in: Lancet. 2021 Jun
26;397(10293): 2466.

87 Informe Aladino 2019, AESAN. Diponible en: https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/nutricion/observatorio/
Informe_Aladino_2019.pdf (Fecha de acceso 06/12/2021).

8 QObesidad infantil y juvenil en Espafa. Resultados del Estudio enKid (1998-2000). Disponible en: https://www.elsevier.es/
es-revista-medicina-clinica-2-articulo-obesidad-infantil-juvenil-espana-resultados-13054970 (Fecha de acceso 06/12/2021).

8 Resumen (infografia) en espafiol. Disponible en: https://www.oecd.org/spain/Heavy-burden-of-obesity-Media-

country-note-SPAIN-In-Spanish.pdf. Informe completo: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/67450d67-en.
pdf?expires=1601925078&id=id&accname=guest&checksum=104568EF39A9F54308932501F062E3CF (Fecha de acceso
06/12/2021).
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en una cuantia equivalente a 479.000 trabajadores a tiempo completo por afo. Todo ello se traduce
en que el sobrepeso reduce el PIB espafol en un 2,9 %. Para cubrir estos costes, cada ciudadano en
Espafia paga 265 euros adicionales de impuestos al afio.

La Nutricion Humana y Dietética, un bastion
de salud ausente en la cartera de servicios del
Sistema Nacional de Salud.

La LOPS consolida, en una norma con rango de ley, la figura de un profesional sanitario titulado
dedicado exclusivamente a que la alimentacion sea saludable y no Unicamente segura desde el
punto de vista de la posibilidad, asociada a su consumo, de provocar una intoxicacién derivada de
contaminantes o elementos patdgenos.

Desgraciadamente, los departamentos de Salud Publica no siempre cuentan con Dietistas-Nutricionistas
en los equipos. La gran mayoria de los hospitales espafioles tampoco cuentan en su plantilla con la
figura de Dietista-Nutricionista y menos aun en atencion primaria (que es donde el 80% de la poblacion
accede como primer contacto con los servicios de salud).

Desde los Colegios Profesionales y el CGCODN se reivindica la incorporacion
de Dietistas-Nutricionistas en todos los hospitales de Espanha, dado que su
incorporacién es una inversion en salud.

Tradicionalmente se ha reivindicado en cada Comunidad Autbnoma la creacion de plazas de
Dietistas-Nutricionistas para su propio Sistema de Salud.

Dado que la creacion de dichas plazas corresponde a los Servicios de Salud autonémicos, el problema
de la falta de oferta publica de un concreto servicio o prestacion sanitaria se asocia directamente
también a la no inclusion de la concreta prestacion en el RD 1030/2006, de 15 de septiembre, por el
que se establece la cartera de servicios comunes del SNS y el procedimiento para su actualizacion.
Unas notas previas son necesarias para entender el contexto de relaciones entre la Nutricion Humana
y Dietética como ciencia y las regulaciones de lo alimentario o derecho alimentario.

Nutricion Humana y Dietética como ciencia y el
derecho alimentario

La LOPS, como se ha mencionado previamente, es la norma con rango de ley que consolida la figura
de la Dietista-Nutricionista como profesional sanitario titulado (con estudios universitarios, en la
actualidad de grado: vid. arts. 2 y 3, que diferencian entre profesiones tituladas y del area de formacion
profesional) dedicado exclusivamente a que la alimentacion sea, ya lo hemos visto, saludable. La
condicién saludable es un concepto mas amplio, no meramente sinénimo de seguridad
alimentaria, porque ni siquiera seguridad alimentaria es sinénimo de inocuidad. La
exigencia de inocuidad presenta “notables excepciones (...) debido o bien a bajas probabilidades de
enfermar (...) o bien porque el efecto nocivo para la salud sea silente o a largo plazo enfermedades
cardiovasculares, cerebrovasculares, cancer, diabetes, etcétera™".

% Mariné Font, A. y Moreno Rojas, R. Influencia de las politicas de impuestos y subvenciones en la calidad de la dieta, en El
Sistema Alimentario. Globalizacion, sostenibilidad, seguridad y cultura alimentaria. Editorial Aranzadi, 2016.
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La formacion de Dietista-Nutricionista abarca todos los aspectos de lo alimentario (actividades
orientadas a la alimentacion de la persona o de grupos de personas) y se enfoca especificamente a
todo aquello que sirve para enfrentar los riesgos dietéticos, la alimentacion o dieta® no saludable tanto
en poblacién con patologias, adecuadas a las necesidades fisioldgicas y, en su caso, patoldgicas de
las mismas como en poblacién sana, a nivel individual y poblacional, de acuerdo con los principios de
prevencion y salud publica.

Asi, la importancia del colectivo profesional ha de tornarse capital, si recordamos que
los riesgos dietéticos son en nuestro contexto los principales causantes de la pérdida
de anos de vida. La comparacién de las cifras de morbilidad asociadas a la alimentacion malsana
con las de la alimentacion insalubre®? permite hacerse una idea aproximada de la entidad del problema
a enfrentar. En Europa, las estimaciones reflejan que la alimentacién malsana representa una carga
con una entidad que multiplica por cuarenta la carga de la alimentacién insalubre.

La consideracion de la presencia de ciertas cantidades de nutrientes ya sefialados por las normas esté
pensada para construir un concepto limitador del uso de declaraciones nutricionales y de propiedades
saludables y también para impedir, a partir de ciertos niveles cuantitativos, la consideracion de
un determinado producto como portador de un perfil nutricional saludable y, con ello, limitar su
comercializacion en ciertos contextos. Pero no existen, con la excepciéon de los alimentos para
lactantes y, para la poblacion general, en relacidén con las grasas trans o acidos grasos trans, limites a
la presencia de cantidades relevantes de estos componentes o nutrientes, como si existe, en general,
para aquellos componentes o0 elementos, incluso naturalmente presentes, considerados patégenos.

En su configuracion actual, el derecho alimentario es un conjunto de normas y principios
cuyo objeto es minimizar, hasta lo técnica y operativamente factible, la incidencia de
enfermedades de transmisién alimentaria asociadas a procesos de contaminacion de alimentos
y piensos, garantizando la inocuidad plena de los productos alimentarios a excepcidon de aquella falta
de inocuidad a largo plazo producida por la alta presencia de grasas, acidos grasos saturados, acidos
grasos trans, azlcares y sal o sodio que, en su conjunto, otorguen al producto un perfil nutricional que
permita calificarlo como malsano.

La falta de tratamiento limitativo de la presencia de ciertas cantidades de nutrientes criticos en los
productos alimentarios ha sido definida, desde el enfoque de la exigencia general de seguridad, como
sindénimo de inocuidad, del art. 14 del R. 178, como la zona gris del derecho alimentario®. La proteccion
que el derecho otorga frente a estos productos existe igualmente, aunque tiene otro mecanismo de
actuacion: la informacion y el etiquetado o la presentacion, mas que la prohibicién de comercializacién
que si limita la comercializacion de alimentos insalubres.

La falta de inocuidad plena que se introduce en el esquema por causa de la alimentacion malsana
acredita la importancia de la figura de Dietista-Nutricionista. Aunque la inocuidad plena del derecho
alimentario podria entenderse una exigencia legal (por prescripcion programatica del art. 14 del R.
178) no es tal prevision la que permite la inocuidad especifica, sino la del establecimiento de requisitos
especificos de inocuidad para cada uno de los sectores regulados. Asi, por ejemplo, la inocuidad de los
aditivos se articula gracias a los exigentes requerimientos especificos de control de la inocuidad de los

9TEnfermedadesnotransmisibles, OMS. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-
diseases (Fecha de acceso 06/12/2021).

92 |nocuidad alimentaria, OMS. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/food-safety (Fecha de
acceso 06/12/2021).

9 Huizing Edinger, W. EU Food Health Law. Regulating the grey area between risk and safety. University of Copenhagen.
(Fecha de acceso: 06/12/2021) [Tesis] Disponible en: https://www.berndvandermeulen.eu/uploads/1/0/1/7/101759872/wieke_
edinger_thesis_10_july_2016.pdf (Fecha de acceso: 06/12/2021)
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Reglamentos 234°% y 1333%, como un sistema combinado, de ida y vuelta, entre ambas regulaciones.
El debate juridico en torno a estos aspectos, apasionante, excede con mucho las pretensiones de este
trabajo.

La preocupacion, es logico, tiene correspondencia directa con la magnitud del problema. Por eso la
consolidacién legal de la figura del profesional sanitario llamado naturalmente a afrontarlo era una
exigencia que, en Espafia, se ha demorado injustificadamente. La exposicion de motivos de la LOPS
constata y denuncia la existencia de un vacio normativo, circunstancia que, unida a la intima conexion
que el ejercicio de las profesiones sanitarias tiene con el derecho a la proteccién de la salud, con
el derecho a la vida y a la integridad fisica, con el derecho a la intimidad personal y familiar, con el
derecho a la dignidad humana y con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, aconseja el
tratamiento legislativo especifico y diferenciado de las profesiones sanitarias.

La promulgacion de una norma de un determinado rango en este ambito

@ responde al principio de reserva de ley consagrado a este respecto en el
art. 36 de la Constitucion. En su virtud, la ley regulara las peculiaridades
propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de
las profesiones tituladas. Para las profesiones sanitarias que no pueden
llamarse clasicas, como la de Dietista-Nutricionista, la LOPS representa
un hito por cuanto se consolida una situaciéon que sera un punto de
partida hasta la total equiparacion practica de unos profesionales cuyas
competencias habian venido siendo ejercidas, con mayor o menor
intensidad, por las profesiones sanitarias clasicas®®.

La clasificacion inicial comun de la norma se establece en los arts. 2 y 3. El art. 2 se titula profesiones
sanitarias tituladas, en referencia al art. 36 de la Constitucion. Bajo esta denominacion se incluyen las
que precisan estudios universitarios, que en la LOPS siguen respondiendo a la clasificacion previa a la
modificacion de los estudios universitarios en el marco de la armonizacién europea.

En definitiva:

La figura de Dietista-Nutricionista es esencial para el tratamiento de las relaciones entre
alimentacién y salud en el contexto del mandato constitucional del art. 43 de la Constitucion, si
se tiene en cuenta que el derecho alimentario vigente es heredero del sistema Codex y acredita
un ambito de desproteccion ingente.

Méas alla de la prestacion con productos dietéticos (Anexo VII), algunos servicios de atencién
especializada (Anexo lll, nutricion enteral y parenteral, enfermedades endocrinas, de la nutricion y
metabolicas) y una mera referencia en atencion primaria (Anexo Il, Valoracion del estado nutricional
relativos a la mujer, la infancia, la adolescencia, los adultos, la tercera edad, los grupos de riesgo y
los enfermos croénicos), la cartera de servicios comunes no esta pensada para dar respuesta a los
problemas de salud asociados a la alimentacion. Una revisién a fondo es absolutamente perentoria.

% Reglamento (UE) no 234/2011 de la Comisién, de 10 de marzo de 2011, de ejecucion del Reglamento (CE) no
1331/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un procedimiento de autorizacion comun
para los aditivos, las enzimas y los aromas alimentarios. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
ALL/?uri=CELEX:32011R0234&qid=1603705186711 (Fecha de acceso: 06/12/2021)

% Reglamento (CE) no 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre aditivos
alimentarios. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02008R1333-20200702 (Fecha de
acceso: 06/12/2021).

9% QOjuelos Gomez, F.J.: El derecho de la nutricion. Editorial Amarante, 2018.
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EL PRESENTE Y EL FUTURO:
REFLEXIONES FINALES

La UE hace tiempo ha considerado la importancia
de la nutricion

n 2003, 18 paises miembros de la UE, incluido Espafia, se comprometieron en el Consejo de
Europa®:%8% para tener en cuenta la alimentacion y atencién nutricional en hospitales. Reconoce
esa resolucion sobre Alimentacion y Atencion Nutricional en Hospitales, entre otros aspectos:

1. “Los efectos beneficiosos que un servicio de alimentacion y una atenciéon nutricional
hospitalarios adecuados tienen en la recuperacion de los pacientes y de su calidad de vida”.
2. “El nimero inaceptable de pacientes hospitalizados desnutridos en Europa”.

3. “La desnutricion de los pacientes hospitalizados se asocia con estancias hospitalarias
mas largas, una rehabilitacion prolongada, una menor calidad de vida y costes sanitarios
innecesarios”.

97 Informe sobre el estado de los trabajos de la Comisién Europea en el campo de la nutricién en Europa. Disponible en: https://
ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition-report_es.pdf (Fecha de acceso: 06/12/2021).

% Resolution RESAP (2003) on food and nutritional care in hospitals. Disponible en: https://search.coe.int/cm/Pages/result_
details.aspx?0ObjectlD=09000016805de855 (Fecha de acceso: 06/12/2021).

99 Resolucion ResAP(2003)3 Sobre Alimentacion y Atencion Nutricional en Hospitales. Disponible en: https://www.unav.edu/
documents/11310/0/resolucionalimentacionNHD.pdf (Fecha de acceso: 06/12/2021).
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Dice también que “el riesgo nutricional de todos los pacientes se deberé evaluar de forma rutinaria antes
de la hospitalizacion. Dicha evaluacion se deberé repetir con regularidad durante la hospitalizacion.
Se deberan realizar estudios que desarrollen y validen métodos sencillos de monitorizacion, que se
utilizaran tanto en hospitales como en centros de atencién primaria. Tras la identificacion de un paciente
con riesgo nutricional se debera realizar una valoracién nutricional exhaustiva, un plan de tratamiento
que incluya los objetivos dietéticos, la monitorizacion de la ingesta de alimentos y del peso corporal, y
el ajuste del plan de tratamiento”.

Han pasado 19 anos de ese informe del Consejo de Europa y en los

0 hospitales espafoles, la nutricion es una asignatura pendiente, mientras
que desde entonces se han duplicado las universidades que forman a
Dietistas-Nutricionistas.

En Europa, Espafa representa una anomalia por la escasa incorporaciéon de Dietistas-Nutricionistas
a los Sistemas de Salud de las CCAA a pesar de que la profesion de Dietista-Nutricionista es una
profesion sanitaria titulada, es decir, con estudios universitarios regulados por la Orden CIN/730/2009,
de 18 de marzo, en los términos establecidos en el art. 36 de la Constitucion y el art. 2 de la Ley 44/2003,
de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias, incluida en el catalogo establecido por RD 184/2015,
de 13 de marzo, por el que se regula el catadlogo homogéneo de equivalencias de las categorias
profesionales del personal estatutario de los servicios de salud, los servicios sanitarios de NHyD no
estan debidamente catalogados en el RD 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la
cartera de servicios comunes del SNS y el procedimiento para su actualizacion.

Recientemente se ha hecho énfasis en la necesidad de incorporar Dietistas-Nutricionistas en la
atencion primaria por parte de algunos Colegios Profesionales. En este sentido, la Comision Europea
también recomienda la incorporacion de Dietistas-Nutricionistas al sistema de Atencién Primaria de
salud, junto a todas las profesiones sanitarias que trabajan en equipos multidisciplinares, con el fin
de potenciar dicho sistema y evaluar su rendimiento y buen funcionamiento”, segun el informe A New
Drive for Primary Care in Europe: Rethinking the Assessment Tools and Methodologies'* («Una nueva
direccion por la Atencién Primaria en Europa: reconsideramos la evaluacion de los herramientas y
metodologias»). Este informe enfatiza que las reformas de la atencidén primaria requieren un enfoque
holistico, teniendo en cuenta varios aspectos, entre ellos, por ejemplo, la formacién de profesionales,
tanto por su contenido como por la forma en que se organiza, asi como la incorporacién de nuevos
roles profesionales entre los cuales destaca la incorporacién de Dietistas-Nutricionistas en estos
equipos multidisciplinares.

190 A new drive for primary care in Europe. Rethinking the assessment tools and methodologies: report of the expert group
on health systems performance assessment. Disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/82541e0b-
3c6e-11e8-b5fe-01aa75ed71al/language-en (Fecha de acceso 8/12/2021).

o1 |sabel Megias-Rangil, Patricia Casas-Agustench y Nancy Babio. Disminucién del gasto sanitario asociado a la incorporacion
de la Dietista-Nutricionista en la atencién primaria de salud. 2019. Disponible en: https://www.codinucat.cat/wp-content/
uploads/2020/03/Castellano.pdf (Fecha de acceso 8/12/2021).

92 Casas-Agustench P, Megias-Rangil I, Babio N. Economic benefit of dietetic-nutritional treatment in the multidisciplinary
primary care team. Nutr Hosp. 2020;37(4):863-874.

93 Catalunya incorporara a un centenar de nutricionistas comunitarios. Disponible en: https://www.elnacional.cat/es/salud/
catalunya-incorporara-centenar-nutricionistas-comunitarios_663383_102.htm! (Fecha de acceso 8/12/2021).
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Desde los Colegios Profesionales se viene reivindicando esta necesidad.
Recientemente, el CoDiNuCat, fruto de la realizacion de diversos documentos
cientificos-técnicos'"' y publicaciones cientificas'’?2 asi como de comisiones de
trabajo, ha logrado conseguir este hito histérico, consiguiendo la incorporacioén
de 1 Dietista-Nutricionista cada 50.000 tarjetas sanitarias'®.

Las universidades junto con los Colegios
Profesionales deben trabajar sinérgicamente

Como se ha comentado, actualmente existen 33 universidades en todo el Estado que imparten la
titulacion y que graduan alrededor de 1500 profesionales cada ano. Afortunadamente, cada vez se
encuentran mas Dietistas-Nutricionistas docentes en los centros universitarios, formando a otros futuros
profesionales y no solo a Dietistas-Nutricionistas. Esta situaciéon ha ido cambiando poco a poco, ya que
hasta hace poco tiempo no habia, o apenas existian Dietistas-Nutricionistas en la carrera académica.
En general, habia docentes procedentes de la medicina, enfermeria, veterinaria, farmacia o quimica,
lo que hacia que no hubiera una cohesién ni una vision global de la profesién y de lo que significa ser
Dietista-Nutricionista, faltando siempre ese contrapunto que nos distinguiera de otros profesionales
sanitarios. Ademas, cabe destacar que también cada vez mas titulados acceden al maximo ciclo
académico. El aumento de Dietistas-Nutricionistas doctoradas explica la mayor presencia de docentes
universitarias Dietistas-Nutricionistas.

Sin embargo, es imperativo que las universidades trabajen sinérgicamente con los Colegios
Profesionales para lograr y reivindicar la incorporacion de Dietistas-Nutricionistas en todos los
hospitales y centros de salud. Esto comportaria una mejoria en las practicas académicas ya que
estarian tuteladas por los propios profesionales y por otra parte beneficiaria la mejora de la salud de
la ciudadania.

Las Administraciones publicas no deben incurrir en el error de mantener la ausencia de inclusién de
Dietistas-Nutricionistas en la atencién primaria y en la atencion especializada. Es una falta de equidad
sobre todo para los grupos mas vulnerables ya que no pueden acceder a tratarse de forma privada.

Por ello, el futuro es reivindicar la atencion sanitaria también a cargo de 0
Dietista-Nutricionista, con la inclusiéon inmediata y completa de los servicios
de NHyD en la Cartera de Servicios comunes del SNS.

El reto de la formacion sanitaria especializada de la
Dietista-Nutricionista

A medida que avanza la ciencia de la Nutricion se observan distintas ramas de conocimiento en este
ambito, muchas de ellas perfectamente identificables desde el inicio, otras mas novedosas: nutricién
clinica, deportiva, oncolégica, geriatrica, pediatrica, etc.
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Como en otras profesiones, existe la necesidad de la especializacion, la cual es la clave para ofrecer
un buen servicio sanitario tanto al individuo como a la poblacién. Por esta razén, la realizaciéon de
una formacién sanitaria especializada para Dietistas-Nutricionistas seria un hito que conseguir. Asi
como el examen MIR (Médico Interno Residente) es la prueba exigida a profesionales de la medicina,
espanoles o extranjeros, para acceder a una plaza de médico especialista en formacién en el SNS en
Espafa, una iniciativa a trabajar seria del DNIR: Dietista-Nutricionista interna residente.

En Espafia aun no esta implantado, pero en otros paises si, como es el caso de Argentina. Tiene una
duracion de 3 afios y actla en centros sanitarios de atencion primaria, ademas de centros hospitalarios.
Mientras que en Atencion Primaria, la Dietista-Nutricionista focaliza gran parte de su trabajo en el
ambito de la nutricibn comunitaria y educacion nutricional, en el segundo y tercer afio se centra mas
en la nutricion clinica, acorde al mayor grado de especializacién que se va adquiriendo, de tal manera
que la Dietista-Nutricionista rota por distintas areas (clinica, pediatria, ginecologia y obstetricia, cirugia,
etc.).

La Dietista-Nutricionista debe formar parte de un equipo multidisciplinar, y su funcion es transversal
en practicamente todas las areas de la medicina.’® Cabe destacar que, en este ejemplo de las
Dietistas-Nutricionistas argentinas, si bien pueden ejercer al acabar la licenciatura, tienen la posibilidad
de continuar su formacion realizando la residencia. Asi pues cuentan con una formacién de 8 anos: 5
afos para obtener la Licenciatura, mas otros 3 de residencia.

La Dietista-Nutricionista en otras unidades distintas
a la de Nutricién y Dietética

Como ya se ha comentado anteriormente, la Dietista-Nutricionista deberd trabajar formando
parte de un equipo multidisciplinar. Ademas, la actual normativa también promueve la progresiva
interdisciplinariedad y multidisciplinariedad de los equipos profesionales en la atencion sanitaria. De
manera que es deseable poder encontrar Dietistas-Nutricionistas no solo en unidades de Nutricion
y Dietética, si no que sea una profesional sanitaria perfectamente reconocida e integrada en otras
unidades en las que la intervencién dietética y/o nutricional tenga cabida en la atencion sanitaria
asistencial del paciente: nefrologia, obstetricia y ginecologia, digestivo, oncologia, pediatria, entre
otras.

%4 Programa de residencias. Licenciados en Nutricion. Disponible en https://www.ms.gba.gov.ar/ssps/residencias/programas/
Nutricion.pdf (Fecha de acceso 26/09/2021)
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EPILOGO

onsidero un auténtico honor la invitacion para ser la encargada de escribir el epilogo, a modo
de cierre, de esta magnifica obra.

Tras leer todo el texto detenidamente, no puedo mas que felicitar a las autoras y autor por el
rigor y exactitud de los hechos planteados.

Un proyecto ambicioso de recopilacion exhaustiva que genera ilusion y optimismo por aquello de
comprobar todo lo que hemos avanzado desde nuestros inicios en relacion con esta profesion a la que
tanto debemos y a la que, con tanta pasion, hemos entregado afios y afios de trabajo y dedicacion.

Este texto habla de los inicios de nuestra profesion, la de Dietista-Nutricionista, dando nuestros
primeros pasos en la formacion y capacitacion de los profesionales, pasado por los logros legales de
incorporacién en leyes, 6rdenes y resoluciones, asi como la creacidén de colegios oficiales y nuestra
participacién en grupos sanitarios, hasta el momento presente. Refleja aquellos afios, décadas, de
ilusion maxima ante cada pequefio éxito conseguido sin saber que el camino que quedaba por andar
era mas largo y arduo que el realizado hasta entonces.

Este texto muestra datos concretos, fechas, documentos, leyes a las que remitirse, reuniones y
personas, lo que aporta una credibilidad total, ya que absolutamente todo lo planteado se puede
comprobar facilmente a través de las fuentes citadas. No hay ni un atisbo de invencién o exageracion
en las paginas escritas, todo es veridico y sucedi6 tal cual.

Asimismo, también nos toca el lado mas sensible, mas emotivo, con una hilera de sentimientos,
recuerdos, emociones, alegrias y disgustos que vienen a la cabeza mientras lees esas lineas. No he
podido dejar de esbozar una sonrisa al recordar las personas con quienes comparti tantas reuniones a
través de mi vocalia autondmica, en la AEDN. O aquellas infinitas horas de trabajo gestando el boletin
de noticias, cuya publicacion de cada numero era una mision imposible, plasmada en papel. O aquellas
revisiones, tras revisiones de los documentos que presentabamos oficialmente, siempre enriquecidos
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por la experiencia y sabiduria de todos los que participamos de los comienzos.

Quienes hemos vivido, sufrido y disfrutado con este devenir de los hechos sabemos de lo que hablamos
en primera persona. Para quienes ledis la obra desde una perspectiva mas lejana, bien en el tiempo,
bien sin la implicacién directa en los hechos, ésta sabe transmitir las inmensas horas de trabajo, de
reuniones, informes, organizacién de eventos, consenso entre muchas partes, que ha supuesto esta
voragine de acontecimientos.

El epilogo de una obra en general o de un libro en particular, confieso que lo he consultado, debe
transmitir alguna conclusion del mismo o algun episodio planteado para el futuro. Dando vueltas a esta
idea se me ocurre reflexionar acerca de ideas para ambos casos.

Como conclusion, me gustaria resaltar la cantidad de éxitos, logros y acontecimientos positivos que
se han conseguido en relativamente pocos afios. Los que estamos inmersos en ello, en algunas
ocasiones, lo hemos percibido como un cambio lento, similar al engranaje de un gran y antiguo reloj
que cuesta poner al dia. Con el impetu y empuje de la juventud, se tiene mucha prisa por alcanzar
las metas propuestas. Sin embargo, con el paso de los afios y viendo las cosas con una perspectiva
diferente, la vision es de que ha sido un salto cuantitativo increible en apenas dos décadas.

Por supuesto, no podemos quedarnos estancados en lo conseguido mirando siempre al pasado. El
pasado, en este caso, ha de servirnos de trampolin de empuje para, conociendo los origenes y la
trayectoria de la profesidén, hacernos mirar hacia delante a la par que avanzamos con paso firme y
decidido.

Desde luego, nadie nos ha regalado nada como profesion. Todo lo conseguido y superado ha sido por
méritos propios con mucho trabajo, esfuerzo y buen hacer. Absolutamente todo lo hemos tenido que
justificar por triplicado. En este camino, ha habido personas que nos han ayudado, y mucho. A todas
ellas enviamos nuestro mas profundo reconocimiento.

Esta es la cara mas dulce. Y, sin empafar lo anterior, también me gustaria poner de relieve algo menos
amabile. Y lo voy a hacer porque tengo ya unos cuantos afos de experiencia en esta profesion en la
que he tenido la inmensa fortuna de estar en contacto con mucha gente valiosa. Pero no solo con ellos.
En el otro lado de esta historia, también nos hemos tropezado, en algin momento de nuestra vida
profesional, con personas que, por ignorancia, inseguridad, cobardia o egoismo, nos han ido poniendo
piedras en el camino. A todas ellas espero que el tiempo y nuestra actuacion termine abriéndoles los
ojos y descubran, de verdad, que no estamos aqui para quitar trabajo, proyectos, pacientes, autorias,
consultas, investigaciones, clases, cursos, congresos, contactos, fama, etc. a nadie, sino para trabajar
en pro de la salud de la ciudadania, en consonancia con el resto de profesionales. Y que ese tan
nombrado equipo multidisciplinar primero e interdisciplinar después, sea una realidad con letras
mayusculas y no se quede tan sélo en bonitas y sonoras palabras de presentacion en congresos
y foros. No somos una amenaza, nunca lo hemos sido, sino todo lo contrario, somos unas aliadas
sanitarias a tener muy en cuenta para ponernos a disposicion del equipo con nuestro conocimiento y
eficacia.

En lo que se refiere a la segunda, parte, el episodio planteado para el futuro, esta es mi aportacion.

Me gustaria terminar mi intervencion en esta obra con un mensaje de aliento y optimismo en pro de la
union corporativa de los y las profesionales de la alimentacion, dietética y nutricion.

Pareciera como si, después de tantos hechos positivos y avances, en unos anos de luces, la etapa
actual fuera la de las sombras.

Entodas las luchas y batallas hay bandos y, por supuesto, cada uno de ellos siempre esta absolutamente
convencido de que esta en posesion de la verdad y la razdn. Y realmente es asi, porque nunca hay
una unica verdad. Cada persona, cada momento, cada relacion, cada instante aporta su verdad de un
mismo hecho. La vida te va ensefiando que no existen verdades Unicas y dogmaticas. Dependiendo
de la mochila que cada uno lleve, vivira los hechos de manera personal. El éxito de la empatia es
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saber ponerse en la piel del otro y vivir los acontecimientos ajenos como si fueran propios. Quizas
nos falte ahora mismo abrir un poco més la puerta de nuestra razén y mirar hacia el exterior para la
brisa nos revuelva el cabello. Quizas estemos faltos de tender la mano a quien opina diferente, pero
tenderla de verdad, como al amigo al que ayudas a cruzar un paso estrecho, con la confianza de que
no te soltara ni te dejara caer. Quizas sea bueno dejar nuestros egos, ambiciones y expectativas a un
lado y sumarnos a la marcha comun sin intentar destacar a cualquier precio sobre los demas. Quizas
nos hemos entroncado tanto en nuestras posiciones que no vemos mas salida que la legal, sin tener
en cuenta que somos seres sociales por naturaleza y nuestra maravillosa comunicacién es capaz de
hacer fluir todos los colores de nuestros consensos.

Con todos estos similes literarios, me gustaria transmitir esperanza y confianza en el futuro, en todo
lo bueno que estéa por llegar, en la sangre nueva que arrase como un vendaval y nos arrastre con su
novedad, nos libre de prejuicios y no esta anclada a viejos y eternos debates o posicionamientos.

Me gustaria poder sentirme orgullosa al decir que colaboré en sacar adelante una profesién maravillosa,
de ayuda y cuidado de las personas, trabajando codo con codo con todo aquel que quisiera hacerlo,
sin importar de dénde veniamos, pero si hacia donde ibamos. Y dejar un colectivo mejor que el que
encontramos: mejor posicionado, mejor formado, mejor establecido, mejor en el sentido mas amplio
de la palabra, mas humano y solidario. Este es mi deseo para escribir en el proximo capitulo de esta
maravillosa obra, a la que auguro un éxito rotundo que celebraremos todos juntos, como siempre
hemos hecho.

Arantza Ruiz de las Heras de la Hera
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